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SEGURIDAD CIUDADANA. Proteccién de la Seguridad Ciudadana

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién de la seguridad ciudadana y el ejercicio de las libertades ptiblicas constituyen un binomio
inseparable, y ambos conceptos son requisitos basicos de la convivencia en una sociedad democrética.

La Constitucion (RCL 1978\2836), por otra parte, establece una atribucién genérica de competencia al
Estado en materia de seguridad publica (articulo 149.1.29%) y, especificamente, atribuye a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, la tarea de proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y de garantizar la seguridad ciudadana (articulo 104.1), afectando en su regulacién
al ejercicio de algunos derechos fundamentales, como el derecho a la libertad, a la libre circulacion por el
territorio nacional y a entrar y salir libremente de Espafia o al derecho de reunién.

Desde la promulgacién de la Constitucién (RCL 1978\2836), en un proceso ininterrumpido, las Cortes
Generales han tratado de mantener un positivo equilibrio entre libertad y seguridad, habilitando a las
autoridades correspondientes para el cumplimiento de sus deberes constitucionales en materia de
seguridad, mediante la aprobacién de Leyes Orgdnicas generales como la de 1 de junio de 1981, de los
Estados de Alarma, Excepcién y Sitio (RCL 1981\1291); la de 1 de julio de 1985, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espaiia (RCL 1985\1591), o la de 13 de marzo de 1986 de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (RCL 1986\788). Asimismo, se han aprobado leyes especiales, como la de 15 de
julio de 1983, Reguladora del Derecho de Reunién (RCL 1983\1534) la de 21 de enero de 1985, sobre
Proteccién Civil (RCL 1985\174), o la de 25 de julio de 1989, de Bases sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (RCL 1989\1659); incluyéndose, asimismo, medidas de prevencion
de la violencia en los especticulos deportivos mediante la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte
(RCL 1990\2123 y RCL 1991, 1816), que dedica a la materia su Titulo IX.

Para completar, sin embargo, las facultades o potestades de las autoridades actualizadas y adecuadas a la
Constitucién, y con la finalidad de proteger la seguridad ciudadana, se considera necesario establecer el
ambito de responsabilidad de las autoridades administrativas en materias como la fabricacién, comercio,
tenencia y uso de armas y explosivos; concentraciones publicas en especticulos; documentacién personal
de nacionales y extranjeros en Espafia; asi como regular ciertas actividades de especial interés y
responsabilidad para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La consideracién de fendmenos colectivos que implican la aparicién de amenazas, coacciones o acciones
violentas, con graves repercusiones en el funcionamiento de los servicios puiblicos y en la vida ciudadana
determina, a su vez, la necesidad de un tratamiento adecuado a la naturaleza de dichos fendmenos y
adaptado a las exigencias constitucionales.

Con todo ello, viene a completarse, la derogacion formal de la Ley de Orden Publico (RCL 1959\1055),
tan emblematica del régimen politico anterior y que ha caido practicamente en desuso, con independencia
de que en varios aspectos de su articulado haya sido expresamente derogada.

En el Capitulo II de la nueva Ley, se regulan las actividades relacionadas con armas y explosivos,
habilitando la intervencion del Estado en todo el proceso de produccién y venta, asi como en la tenencia y
uso de los mismos, reconociendo el alcance restrictivo de las autorizaciones administrativas para ello,
regulando la prohibicién de ciertas armas, municiones y explosivos especialmente peligrosos y
considerando como sector con regulaciéon especifica en materia de establecimiento la fabricacion,
comercio o distribucién de armas o explosivos.



Se disponen, asimismo, las finalidades a que tenderdn las medidas de policia que debera dictar el
Gobierno en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas, dejando a salvo las competencias
que, en este punto, tienen reconocidas las Comunidades Auténomas mediante sus correspondientes
Estatutos.

Se establece, también, el derecho y el deber de obtener el Documento Nacional de Identidad a partir de
los catorce afios, que tendrd por si solo suficiente valor para acreditar la identidad de los ciudadanos,
garantizando en todo caso el respeto al derecho a la intimidad de la persona, sin que los datos que en el
mismo figuren puedan ser relativos a raza, religion, opinién, ideologia, afiliacién politica o sindical, o
creencias. Se regula la expedicion del pasaporte o documento que lo sustituya, y se establece, por otra
parte, el deber de identificacién de los extranjeros que se hallen en Espaiia, sin que puedan ser privados
de esta documentacién, salvo en los mismos supuestos previstos para el Documento Nacional de
Identidad.

Finalmente, se habilita al Gobierno para llevar a cabo la regulacion de ciertas actuaciones de registro
documental e informacion de actividades cada vez de mayor relevancia para la seguridad ciudadana, entre
las que se comprende la circulacién de embarcaciones de alta velocidad, asi como el deber de
determinadas entidades o establecimientos, que generen riesgos directos para terceros O sean
especialmente vulnerables, de adoptar las medidas de seguridad que fueren precisas.

En el Capitulo III se habilita para realizar actuaciones dirigidas al mantenimiento y al restablecimiento de
la seguridad ciudadana, particularmente en supuestos de desdrdenes colectivos o de inseguridad ptiblica
graves. Quedan, asi, facultadas las autoridades para el cierre de locales o establecimientos y para la
evacuacion de inmuebles en situaciones de emergencia o en circunstancias que lo hagan imprescindible,
asi como para la suspensiéon de los especticulos, desalojo de locales y cierre provisional de
establecimientos cuando en los mismos tuvieran lugar graves alteraciones del orden. Se prevé la
limitacién o restriccién de la circulacién o permanencia en vias o lugares publicos en supuestos de
alteracion del orden o la seguridad ciudadana. Se posibilita el establecimiento de controles en las vias,
lugares o establecimientos publicos, con el fin de descubrir y detener a los participes en un hecho
delictivo y de aprehender los instrumentos, efectos o pruebas del mismo.

Se regulan las condiciones en que los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ello
fuese necesario para el ejercicio de las funciones de proteccién de la seguridad que les corresponden,
podran requerir la identificacion de las personas. Si no pudieran identificarse por cualquier medio, podran
ser instadas a acudir a una dependencia policial préxima a los solos efectos de la identificacién. No se
altera, pues, el régimen vigente del instituto de la detencion, que s6lo podrd seguir produciéndose cuando
se trate de un sospechoso de haber cometido un delito y no por la imposibilidad de identificaciéon. Lo que
se prevén son supuestos de resistencia o negativa infundada a la identificacién, que tendrian las
consecuencias que para tales infracciones derivan del Cédigo Penal vigente (RCL 1973\2255).

Se regulan, asimismo, las condiciones y términos en que, conforme a lo permitido por la Constitucién y
las leyes, podra prescindirse del mandamiento judicial para penetrar en domicilios, en lo que se refiere a
las tareas de persecucién de fendmenos delictivos tan preocupantes para la seguridad de los ciudadanos
como son los relacionados con el narcotrafico.

El Capitulo IV establece un régimen sancionador que permite el cumplimiento de las finalidades de la
Ley y de las correspondientes garantias constitucionales. Tipifica las infracciones contra la seguridad
ciudadana, haciendo la graduacién entre infracciones muy graves, infracciones graves e infracciones
leves; comprendiéndose especificamente entre las infracciones graves el consumo en lugares puiblicos y la
tenencia ilicita de drogas toxicas o sustancias estupefacientes, las cuales podran ser sancionadas, ademas,
con la suspension del permiso de conducir de vehiculos de motor hasta tres meses, y con la retirada de
permisos o licencias de armas. Atendiendo al fin resocializador y no exclusivamente retributivo de la
sancion, se regula en la presente Ley, para estos supuestos, la posibilidad de suspension de las sanciones
en los casos en los que el infractor se someta a un tratamiento de deshabituacién en un centro o servicio
debidamente acreditado. Asimismo, este Capitulo IV determina las sanciones que cabe imponer y las
autoridades competentes para ello, estableciendo un procedimiento sancionador con las debidas garantias.
Por otra parte, se dispone la obligacién del Ministerio Fiscal de remitir testimonio de las sentencias
absolutorias o autos de sobreseimiento y archivo, cuando los hechos no sean constitutivos de infraccién
penal, si pudieran constituir infraccién administrativa de las previstas en esta Ley.

Por ultimo, la presente Ley, en virtud de lo dispuesto en la disposicidn adicional, en las disposiciones



finales primera y segunda, asi como en los articulos 2 y concordantes, es claramente respetuosa con el
sistema competencial que se desprende de la Constitucién (RCL 1978\2836), tal como es definido por los
articulos 104RCL 1978\2836 y 149.1.29°RCL 1978\2836, por la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (RCL 1986\788), y por los Estatutos de Autonomia de las Comunidades con
competencias en esta materia. Asimismo, las autoridades locales seguirdn ejerciendo las facultades que
les corresponden, de acuerdo con la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la legislacién de
Régimen Local, especticulos puiblicos y actividades clasificadas.

Se estima que asi puede facilitarse y orientarse la tarea de proteger un ambito de seguridad y convivencia
en el que sea posible el ejercicio de derechos y libertades, mediante la eliminacién de la violencia en las
relaciones sociales y la remocién de los obsticulos que se opongan a la plenitud de dichas libertades y
derechos, todo lo cual entrafia una de las principales razones de ser de las autoridades a que se refiere la
presente Ley y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus érdenes.

CAPITULO I

Disposiciones Generales
Articulo 1.[Acciones comprendidas]

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 149.1.29°RCL 1978\2836 y 104RCL 1978\2836 de la
Constituciéon (RCL 1978\2836) corresponde al Gobierno, a través de las autoridades y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad a sus érdenes, proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana, crear y mantener las condiciones adecuadas a tal efecto, y remover los obsticulos
que lo impidan, sin perjuicio de las facultades y deberes de otros poderes publicos.

2. Esta competencia comprende el ejercicio de las potestades administrativas previstas en esta Ley, con la
finalidad de asegurar la convivencia ciudadana, la erradicacién de la violencia y la utilizacién pacifica de
las vias y espacios publicos, asi como la de prevenir la comision de delitos y faltas.

Articulo 2.[Autidades competentes]

1. A los efectos de esta Ley, son autoridades competentes en materia de seguridad:
a) El Ministro del Interior.

b) Los titulares de los érganos superiores y 6rganos directivos del Ministerio del Interior a los que se
atribuya tal caracter, en virtud de disposiciones legales o reglamentarias.

¢) Los Gobernadores Civiles y los Delegados del Gobierno en Ceuta y en Melilla.
d) Los Delegados del Gobierno en 4mbitos territoriales menores que la provincia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las autoridades locales seguirdn ejerciendo las
facultades que les corresponden, de acuerdo con la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la
legislacién de Régimen Local, Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, asi como de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

Articulo 3.[Competencias especiales]

1. Ademds de las competencias reguladas en otras leyes, corresponden al Ministerio del Interior las
competencias en materias de armas y explosivos; espectdculos publicos y actividades recreativas;
documentacién e identificacion personal; y prevencién, mantenimiento y restablecimiento de la seguridad
ciudadana, reguladas en la presente Ley.

2. Corresponde, asimismo, al Ministerio del Interior la planificacién, coordinacién y control generales de
la seguridad de las personas, edificios, instalaciones, actividades y objetos de especial interés,
proponiendo o disponiendo la adopcién de las medidas, o la aprobacién de las normas que sean
necesarias.



Articulo 4.[Policia especial]

1. En las materias sujetas a potestades administrativas de policia especial no atribuidas expresamente a
6rganos dependientes del Ministerio del Interior, éstos s6lo podran intervenir en la medida necesaria para
asegurar la consecucion de las finalidades previstas en el apartado 2 del articulo 1.

2. Dichos érganos, a través de sus agentes, deberdn prestar el auxilio ejecutivo necesario a cualesquiera
otras autoridades publicas que lo requieran para asegurar el cumplimiento de las leyes.

Articulo 5.[Colaboracion entre organismos]

1. Todas las autoridades y funcionarios publicos en el &mbito de sus competencias deberdn colaborar con
las autoridades a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley y prestarles el auxilio que sea posible y
adecuado para la consecucién de las finalidades prevenidas en el articulo 1.

2. También podran las autoridades competentes a los efectos de esta Ley y los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, en caso necesario y en la medida indispensable para el cumplimiento de las
funciones que les encomienda la presente Ley, recabar de los particulares su ayuda y colaboracidn,
siempre que no implique riesgo personal para los mismos, y disponer de lo estrictamente preciso para
asegurar el cumplimiento de las leyes y el ejercicio de los derechos. Quienes sufran dafios o perjuicios por
estas causas, seran indemnizados de acuerdo con las leyes.

3. Todas las autoridades ptiblicas y sus agentes que tuvieren conocimiento de hechos que perturben
gravemente la seguridad ciudadana y, en consecuencia, el ejercicio de derechos constitucionales, deberdn
ponerlo en conocimiento de la autoridad judicial o gubernativa.

CAPITULO II

Medidas de Accion Preventiva y Vigilancia

Seccién 1. Armas y explosivos

Articulo 6.[Control sobre la fabricacion y reparacion]

1. En el ejercicio de la competencia que le reconoce el articulo 149.1.26* de la Constitucién (RCL
1978\2836), la Administracion del Estado establecerd los requisitos y condiciones de la fabricacién y
reparacién de armas, sus imitaciones y réplicas, y de sus piezas fundamentales; explosivos, cartucheria y
artificios pirotécnicos; asi como los de su circulacién, almacenamiento y comercio, su adquisicién y
enajenacion; su tenencia y utilizacién. Del mismo modo podra adoptar las medidas de control necesarias
para el cumplimiento de aquellos requisitos y condiciones.

2. Las autoridades y servicios a los que corresponda ejercer la intervencién, podran efectuar en cualquier
momento las inspecciones y comprobaciones que sean necesarias en los diferentes locales de las fabricas,
talleres, depdsitos, comercios y lugares de utilizacién de armas y explosivos.

Articulo 7.[Facultad de reglamentacion]

1. Se faculta al Gobierno para reglamentar las materias y actividades a que se refiere el articulo anterior,
en atencion a las circunstancias que puedan concurrir en los distintos supuestos:

a) Mediante la sujeciéon de la apertura y funcionamiento de las fabricas, talleres, depdsitos,
establecimientos de venta y lugares de utilizacion y las actividades relacionadas con ellas a requisitos de
catalogacién o clasificacion, autorizacion, informacién, inspeccién, vigilancia y control, asi como a
requisitos especiales de habilitacién para el personal encargado de su manipulacién.

b) Mediante la obligatoriedad de licencias o permisos para la tenencia y uso de armas de fuego cuya
expedicion tendrd caricter restrictivo, especialmente cuando se trate de armas de defensa personal, en



relacién con las cuales la concesion de las licencias o permisos se limitard a supuestos de estricta
necesidad.

¢) Mediante la prohibicién de ciertas armas, municiones y explosivos, especialmente peligrosos, asi como
el depdsito de los mismos.

2. La fabricacién, comercio o distribucién de armas y explosivos constituye sector con regulacién
especifica en materia de derecho de establecimiento, en los términos del articulo 20.2 de la Ley de
Inversiones Extranjeras en Espafia (RCL 1986\2098) y en todo caso bajo el control de los Ministerios de
Defensa y del Interior.

Seccién 2. Espectaculos publicos y actividades recreativas

Articulo 8.[Garantias]

1. Todos los especticulos y actividades recreativas de caricter publico quedaran sujetos a las medidas de
policia administrativa que dicte el Gobierno, en atencién a los fines siguientes:

a) Garantizar la seguridad ciudadana frente a los riesgos que, para las personas o sus bienes, se puedan
derivar del comportamiento de quienes organicen un especticulo o actividad recreativa, participen en
ellos o los presencien.

b) Asegurar la pacifica convivencia cuando pudiera ser perturbada por la celebracion del especticulo o el
desarrollo de la actividad.

c) Limitar las actividades de los locales y establecimientos publicos a las que tuvieren autorizadas, e
impedir, en todo caso, el ejercicio en ellos de cualesquiera otras que estuvieren prohibidas.

d) Fijar las condiciones a las que habran de ajustarse la organizacion, venta de localidades y horarios de
comienzo y terminacién de los especticulos o actividades recreativas, siempre que sea necesario, para que
su desarrollo transcurra con normalidad.

2. Los espectidculos deportivos quedardn, en todo caso, sujetos a las medidas de prevencién de la
violencia que se disponen en el Titulo IX de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (RCL
1990\2123).

Seccion 3. Documentacion e identificacion personal

Articulo 9.[Derechos y obligaciones]

1. Todos los espaiioles tendrdn derecho a que se les expida el Documento Nacional de Identidad, que
gozard de la proteccion que a los documentos publicos y oficiales otorgan las leyes, y que tendrd, por si
solo, suficiente valor para la acreditacion de la identidad de las personas.

2. El Documento Nacional de Identidad sera obligatorio a partir de los catorce afios. Dicho documento es
intransferible, correspondiendo a su titular la custodia y conservacidn, sin que pueda ser privado del
mismo, ni siquiera temporalmente, salvo los supuestos en que, conforme a lo previsto por la Ley, haya de
ser sustituido por otro documento.

3. En el Documento Nacional de Identidad figurardn la fotografia y la firma de su titular, asi como los
datos personales que se determinen reglamentariamente, respetando el derecho a la intimidad de la
persona, y sin que, en ningln caso, puedan ser relativos a raza, religién, opinién, ideologia, afiliacién
politica o sindical o creencias.

Articulo 10.[Instrumento de acreditacion]
1. Los espafoles podran entrar en el territorio nacional, en todo caso, acreditando su nacionalidad. Los

que pretendan salir de Espafia habrdn de estar provistos de pasaporte o documento que
reglamentariamente se establezca en los términos de los acuerdos internacionales suscritos por Espaiia,



que tendrdn la misma consideracién que el Documento Nacional de Identidad.

2. El pasaporte o documento que lo supla se expedird a los ciudadanos espafioles, salvo que el solicitante
haya sido condenado a penas o medidas de seguridad que conlleven la privacién o limitaciéon de su
libertad de residencia o de movimiento, mientras no se hayan extinguido, o cuando haya prohibido su
expedicion o la salida de Espafia la autoridad judicial respecto al interesado que se halle inculpado en un
proceso penal. A los incluidos en la primera de las excepciones indicadas, se les expedirdn, no obstante,
los referidos documentos siempre que obtengan autorizacién del érgano judicial competente.

3. El pasaporte o documento que lo sustituya se expedird a quien se encuentre sujeto a patria potestad o
tutela si cuenta con autorizacién de quien la ejerza o, en defecto de ésta, del 6rgano judicial competente.

4. El pasaporte o documento que los supla podra ser retirado por la misma autoridad a quien corresponda
su expedicion, si sobrevinieren las circunstancias determinantes de su denegacién, como consecuencia de
las resoluciones judiciales a que se refiere el apartado 2. En tales casos, y en la medida que el Documento
Nacional de Identidad sea documento supletorio del pasaporte, se proveera a su titular de otro documento
a los solos efectos de identificacion.

Articulo 11.[Documentos de identificacion para extranjeros]

Los extranjeros que se encuentren en territorio espafiol estdn obligados a disponer de la documentacién
que acredite su identidad y el hecho de hallarse legalmente en Espafia, con arreglo a lo dispuesto en las
normas vigentes. No podran ser privados de esta documentacién salvo en los mismos supuestos previstos
para el Documento Nacional de Identidad.

Seccion 4. Actividades relevantes para la seguridad ciudadana

Articulo 12.[Obligaciones]

1. Las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades relevantes para la seguridad ciudadana,
como las de hospedaje, el comercio o reparacién de objetos usados, el alquiler o el desguace de vehiculos
de motor, o la compraventa de joyas y metales preciosos, deberdn llevar a cabo las actuaciones de registro
documental e informacién previstas en la normativa vigente.

2. Por razones de seguridad podra someterse a restricciones la navegacion de embarcaciones de alta
velocidad, debiendo sus titulares realizar las actuaciones de registro documental e informacién previstas
en la normativa vigente.

3. Del mismo modo el Gobierno podrd acordar la necesidad de registro para la fabricacion,
almacenamiento y comercio de productos quimicos susceptibles de ser utilizados en la elaboracién o
transformacién de drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas y otras gravemente nocivas
para la salud.

Seccion 5. Medidas de seguridad en establecimientos e instalaciones

Articulo 13.[Instalacion]

1. El Ministerio del Interior podrd ordenar, conforme a lo que se disponga reglamentariamente, la
adopcion de las medidas de seguridad necesarias en establecimientos e instalaciones industriales,
comerciales y de servicios, para prevenir la comisién de los actos delictivos que se puedan cometer contra
ellos, cuando generen riesgos directos para terceros o sean especialmente vulnerables.

2. No obstante, las autoridades competentes podran eximir de la implantacién o el mantenimiento de
medidas de seguridad obligatorias a los establecimientos, cuando las circunstancias que concurran en el
caso concreto las hicieren innecesarias o improcedentes.

3. La apertura de los establecimientos que estén obligados a la adopcién de medidas de seguridad, estard
condicionada a la comprobacidn, por las autoridades competentes, de la idoneidad y suficiencia de las



mismas.

4. Los titulares de los establecimientos e instalaciones serdn responsables de la adopcién o instalacion de
las medidas de seguridad obligatorias, de acuerdo con las normas que respectivamente las regulen, asi
como de su efectivo funcionamiento y de la consecucién de la finalidad protectora y preventiva propia de
cada medida, sin perjuicio de la responsabilidad en que al respecto puedan incurrir sus empleados.

CAPITULO III

Actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad ciudadana

Articulo 14.[Prohibiciones y actuaciones judiciales]

Las autoridades competentes, de acuerdo con las leyes y reglamentos, podran dictar las érdenes o
prohibiciones y disponer las actuaciones policiales estrictamente necesarias para asegurar la consecucién
de las finalidades previstas en el articulo 1 de esta Ley.

Articulo 15.[Cierres y desalojos]

La autoridad competente podra acordar, como medidas de seguridad extraordinarias, el cierre o desalojo
de locales o establecimientos, la evacuacioén de inmuebles o el depdsito de explosivos, en situaciones de
emergencia que las circunstancias del caso hagan imprescindibles y mientras éstas duren.

Articulo 16.[Espectdculos y manifestaciones en lugares piiblicos]

1. Las autoridades a las que se refiere la presente Ley adoptardn las medidas necesarias para proteger la
celebracién de reuniones o manifestaciones y de espectaculos publicos, procurando que no se perturbe la
seguridad ciudadana. Sin embargo, podrdn suspender los espectdculos y disponer el desalojo de los
locales y el cierre provisional de los establecimientos ptblicos mientras no existan otros medios para
evitar las alteraciones graves de la seguridad que se estuvieren produciendo.

2. Dichas autoridades, por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, podrdn disolver, en la forma que
menos perjudique, las reuniones en lugares de transito publico y las manifestaciones, en los supuestos
prevenidos en el articulo 5 de la Ley Orgéanica 9/1983, de 15 de julio, Reguladora del Derecho de
Reunién (RCL 1983\1534). También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias
publicas y retirar aquéllos o cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro
o dificultaran la circulacién por dichas vias.

Articulo 17.[Aviso previo]

1. Antes de llevar a efecto las medidas a que se refieren los articulos anteriores, las unidades actuantes de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberdn avisar de tales medidas a las personas afectadas.

2. En el caso de que se produzcan alteraciones de la seguridad ciudadana con armas o con otros medios de
accion violenta, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrdn disolver la reunién o manifestacion o retirar
los vehiculos y obsticulos, sin necesidad de previo aviso.

3. En los casos a que se refieren los articulos anteriores, los empleados de empresas privadas de vigilancia
y seguridad, si los hubiere, deberdn colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, respecto del
interior de los locales o establecimientos en que prestaren servicio.

Articulo 18.[Comprobaciones y registros]

Los agentes de la autoridad podran realizar, en todo caso, las comprobaciones necesarias para impedir que
en las vias, lugares y establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente armas, procediendo a su
ocupacion. Podran proceder a la ocupacién temporal, incluso de las que se lleven con licencia o permiso y
de cualesquiera otros medios de agresion, si se estima necesario, con objeto de prevenir la comisién de



cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de las cosas.

Articulo 19.[Restringir el trdnsito en vias ptiblicas]

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrdn limitar o restringir, por el tiempo
imprescindible, la circulacién o permanencia en vias o lugares publicos en supuestos de alteracién del
orden, la seguridad ciudadana o la pacifica convivencia, cuando fuere necesario para su restablecimiento.
Asimismo podrin ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser utilizados para
acciones ilegales, ddndoles el destino que legalmente proceda.

2. Para el descubrimiento y detencién de los participes en un hecho delictivo causante de grave alarma
social y para la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas del mismo, se podrdn establecer controles
en las vias, lugares o establecimientos publicos, en la medida indispensable a los fines de este apartado, al
objeto de proceder a la identificacion de las personas que transiten o se encuentren en ellos, al registro de
los vehiculos y al control superficial de los efectos personales con el fin de comprobar que no se portan
sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos. El resultado de la diligencia se pondrd de inmediato en
conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 20.[Identificacion de personas]

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir, en el ejercicio de sus funciones de
indagacioén o prevencion, la identificacion de las personas y realizar las comprobaciones pertinentes en la
via publica o en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, siempre que el conocimiento de la
identidad de las personas requeridas fuere necesario para el ejercicio de las funciones de proteccion de la
seguridad que a los agentes encomiendan la presente Ley y la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad (RCL 1986\788).

2. De no lograrse la identificacién por cualquier medio, y cuando resulte necesario a los mismos fines del
apartado anterior, los agentes, para impedir la comision de un delito o falta, o al objeto de sancionar una
infraccién, podran requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompaiien a dependencias
proximas y que cuenten con medios adecuados para realizar las diligencias de identificacidn, a estos solos
efectos y por el tiempo imprescindible.

3. En las dependencias a que se hace referencia en el apartado anterior se llevard un Libro-Registro en el
que se hardn constar las diligencias de identificacién realizadas en aquéllas, asi como los motivos y
duracién de las mismas, y que estard en todo momento a disposicion de la autoridad judicial competente y
del Ministerio Fiscal. No obstante lo anterior, el Ministerio del Interior remitird periddicamente extracto
de las diligencias de identificacion al Ministerio Fiscal.

4. En los casos de resistencia o negativa infundada a identificarse o a realizar voluntariamente las
comprobaciones o practicas de identificacion, se estard a lo dispuesto en el Cdédigo Penal (RCL
1995\3170) y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal LEG 1888\16.

Articulo 21.[Entradas en domicilios]

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sélo podrdn proceder a la entrada y registro en
domicilio en los casos permitidos por la Constitucién y en los términos que fijen las leyes.

2. A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, serd causa legitima para la entrada y registro en
domicilio por delito flagrante en conocimiento fundado por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
que les lleve a la constancia de que se estd cometiendo o se acaba de cometer alguno de los delitos que,
en materia de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, castiga el Cédigo Penal,
siempre que la urgente intervencion de los agentes sea necesaria para impedir la consumacion del delito,
la huida del delincuente o la desaparicion de los efectos o instrumentos del delito.

3. Sera causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar dafios inminentes y
graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catdstrofe, calamidad, ruina inminente u otros
semejantes de extrema y urgente necesidad.



En tales supuestos, y para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades ptblicas,
no serd preciso el consentimiento de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo.

4. Cuando por las causas previstas en el presente articulo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad entrasen en
un domicilio, remitirdn sin dilacion el acta o atestado que redactaren a la autoridad judicial competente.

e
'\.,»

Ap. 2 declarado inconstitucional y nulo por falloRTC 1993\341 de STC num. 341/1993 (Pleno), de 18
noviembre (RTC 1993\341).

Articulo 22.[Imposicion de sanciones]

1. Para obtener el cumplimiento de las 6rdenes dictadas en aplicacién de la presente Ley, las autoridades
competentes para imponer las sanciones en ella establecidas podran imponer multas en los términos del
articulo 107 de la Ley de Procedimiento AdministrativoRCL 1958\1258.

2. En todo caso habrd de darse un plazo suficiente para cumplir lo dispuesto, de acuerdo con la naturaleza
y fines de la orden, transcurrido el cual se podra proceder a la imposicién de las multas en proporcion a la
gravedad del incumplimiento. Tales multas no excederdn de 25.000 pesetas, si bien se podrd aumentar
sucesivamente su importe en el 50 por 100 en caso de reiteracidon del citado incumplimiento, sin que
pueda sobrepasar los limites cuantitativos maximos establecidos para las sanciones.

CAPITULO IV

Régimen Sancionador
Seccion 1. Infracciones
Articulo 23.[Supuestos]

A los efectos de la presente Ley, constituyen infracciones graves:

a) La fabricacion, reparacién, almacenamiento, comercio, adquisicién o enajenacién, tenencia o
utilizacién de armas prohibidas o explosivos no catalogados; de armas reglamentarias o explosivos
catalogados careciendo de la documentacion o autorizacién requeridos o excediéndose de los limites
permitidos, cuando tales conductas no sean constitutivas de infraccién penal.

b) La omisién o insuficiencia en la adopcién o eficacia de las medidas o precauciones obligatorias para
garantizar la seguridad de las armas o de los explosivos.

c) La celebracion de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones, incumpliendo lo
preceptuado en los articulos 4.2RCL 1983\1534, 8RCL 1983\1534, 9RCL 1983\1534, 10RCL 1983\1534
y 11RCL 1983\1534 de la Ley Orgénica 9/1983, reguladora del Derecho de Reunién (RCL 1983\1534),
cuya responsabilidad corresponde a los organizadores o promotores, siempre que tales conductas no sean
constitutivas de infraccién penal.

En el caso de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones cuya celebracién se haya
comunicado previamente a la autoridad se considerardn organizadores o promotores las personas fisicas o
juridicas que suscriban el correspondiente escrito de comunicacion.

Aun no habiendo suscrito o presentado la citada comunicacién, también se considerardn organizadores o
promotores, a los efectos de esta Ley, a quienes de hecho las presidan, dirijan o ejerzan actos semejantes
0 a quienes por publicaciones o declaraciones de convocatoria de las reuniones o manifestaciones, por los
discursos que se pronuncien y los impresos que se repartan durante las mismas, por los lemas, banderas u
otros signos que ostenten o por cualesquiera otros hechos, puedan determinarse razonablemente que son
inspiradores de aquéllas.

d) La negativa a disolver las manifestaciones y reuniones en lugares de transito publico ordenada por la



autoridad competente cuando concurran los supuestos del articulo SRCL 1983\1534 de la Ley Orgénica
9/1983.

e) La apertura de establecimientos y la celebracion de espectdculos publicos o actividades recreativas
careciendo de autorizacion o excediendo de los limites de la misma.

f) La admisién en locales o establecimientos de espectadores o usuarios en ndmero superior al que
corresponda.

g) La celebracion de espectdculos publicos o actividades recreativas quebrantando la prohibicién o
suspension ordenada por la autoridad correspondiente.

h) La provocacion de reacciones en el piblico que alteren o puedan alterar la seguridad ciudadana.

i) La tolerancia del consumo ilegal o el trifico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas en locales o establecimientos publicos o la falta de diligencia en orden a impedirlos por
parte de los propietarios, administradores o encargados de los mismos.

j) El incumplimiento de las restricciones a la navegacion reglamentariamente impuestas a las
embarcaciones de alta velocidad.

k) La alegacién de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las documentaciones previstas por la
presente Ley, siempre que no constituya infraccién penal.

1) La carencia de los registros previstos en el Capitulo II de la presente Ley para las actividades con
trascendencia para la seguridad ciudadana.

m) La negativa de acceso o la obstaculizacién del ejercicio de las inspecciones o controles
reglamentarios, establecidos conforme a lo dispuesto en la presente Ley, en fabricas, locales,
establecimientos, embarcaciones y aeronaves.

n) Originar desordenes graves en las vias, espacios o establecimientos publicos o causar dafios graves a
los bienes de uso publico, siempre que no constituya infraccion penal.

fi) La apertura de un establecimiento, el inicio de sus actividades o el desarrollo de su funcionamiento sin
autorizacion o sin adoptar total o parcialmente las medidas de seguridad obligatorias o cuando aquéllas no
funcionen o lo hagan defectuosamente, o antes de que la autoridad competente haya expresado su
conformidad con las mismas.

0) La comision de una tercera infraccidon leve dentro del plazo de un afio, que se sancionard como
infraccién grave.

p) El depésito, comercializacién o distribucion, bajo cualquier modalidad, en establecimientos dedicados
a actividades deportivas, de productos que contengan sustancias prohibidas en el deporte por ser
susceptibles de producir dopaje, declaradas como tales de conformidad con su legislacion especifica.

q) La incitacién al consumo, en establecimientos dedicados a actividades deportivas, de productos que
contengan sustancias prohibidas en el deporte por ser susceptibles de producir dopaje, declaradas como
tales de conformidad con su legislacién especifica.
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Modificado por disp. adic. 4RCL 1997\1971 de Ley Orgénica 4/1997, de 4 agosto (RCL 1997\1971).

Letra p) afadida por disp. final 3.1RCL 2006\2087 de Ley Orgéanica 7/2006, de 21 noviembre (RCL
2006\2087).

Letra q) afnadida por disp. final 3.2RCL 2006\2087 de Ley Orgénica 7/2006, de 21 noviembre (RCL
2006\2087).

Articulo 24.[Gradaciones]

Las infracciones tipificadas en los apartados a), b), c), d), e), f), h), i), 1), n), p) y q) del anterior articulo,



podran ser consideradas muy graves, teniendo en cuenta la entidad del riesgo producido o del perjuicio
causado, o cuando supongan atentado contra la salubridad publica, hubieran alterado el funcionamiento
de los servicios publicos, los transportes colectivos o la regularidad de los abastecimientos, o se hubieran
producido con violencia o amenazas colectivas.
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Modificado por disp. final 3.3RCL 2006\2087 de Ley Organica 7/2006, de 21 noviembre (RCL 2006\2087).

Articulo 25.[Graves]

1. Constituyen infracciones graves a la seguridad ciudadana el consumo en lugares, vias, establecimientos
o transportes publicos, asi como la tenencia ilicita, aunque no estuviera destinada al tréfico, de drogas
téxicas, estupefacientes, o sustancias psicotrépicas, siempre que no constituya infraccién penal, asi como
el abandono en los sitios mencionados de ttiles o instrumentos utilizados para su consumo.

2. Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderse si el infractor se somete a un
tratamiento de deshabituacién en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo
que reglamentariamente se determine.

Articulo 26.[Leves]

Constituyen infracciones leves de la seguridad ciudadana:
a) El incumplimiento de la obligacién de obtener la documentacién personal.

b) La negativa a entregar la documentacién personal cuando hubiere sido acordada su retirada o
retencion.

¢) La omision o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacién de las documentaciones de
armas o explosivos, asi como la falta de denuncia de la pérdida o sustraccion de tales documentaciones.

d) La admisiéon de menores en establecimientos publicos o en locales de espectdculos, cuando esté
prohibida, y la venta o servicio de bebidas alcohdlicas a los mismos.

e) El exceso en los horarios establecidos para la apertura de establecimientos y la celebracién de
espectaculos publicos o actividades recreativas.

f) Las irregularidades en la cumplimentacién de los registros prevenidos en las actividades con
trascendencia para la seguridad ciudadana y la omisién de los datos o comunicaciones obligatorios dentro
de los plazos establecidos.

g) La exhibicion de objetos peligrosos para la integridad fisica de las personas con la finalidad de causar
intimidacion.

h) Desobedecer los mandatos de la autoridad o de sus agentes, dictados en directa aplicacién de lo
dispuesto en la presente Ley, cuando ello no constituya infraccidn penal.

i) Alterar la seguridad colectiva u originar desérdenes en las vias, espacios o establecimientos publicos.

j) Todas aquellas que, no estando calificadas como graves o muy graves, constituyan incumplimientos de
las obligaciones o vulneracién de las prohibiciones establecidas en la presente Ley o en leyes especiales
relativas a la seguridad ciudadana, en las reglamentaciones especificas o en las normas de policia
dictadas en ejecucion de las mismas.
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Letra j), «en las reglamentaciones especificas o en las normas de policia dictadas en ejecucion de las

mismas» declarada inconstitucional y nula por falloRTC 1993\341 de STC ndm. 341/1993 (Pleno), de 18
noviembre (RTC 1993\341).



Articulo 27.[Prescripcion]

Las infracciones administrativas contempladas en la presente Ley prescribirdn a los tres meses, al afio o a
los dos afios de haberse cometido, segtin sean leves, graves o muy graves, respectivamente.

Seccion 2. Sanciones
Articulo 28.[Clases]

1. Las infracciones determinadas de acuerdo con lo dispuesto en la Seccidn anterior podrdn ser corregidas
por las autoridades competentes con una o mas de las sanciones siguientes:

a) Multa de 30.050,62 a 601.012,1 euros, para infracciones muy graves. De 300,52 a 30.050,61 euros,
para infracciones graves. De hasta 300,52 euros, para infracciones leves.

b) Retirada de las armas y de las licencias o permisos correspondientes a las mismas.

¢) Incautacién de los instrumentos o efectos utilizados para la comision de las infracciones, y, en especial,
de las armas, de los explosivos, de las embarcaciones de alta velocidad o de las drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

d) Suspensién temporal de las licencias o autorizaciones o permisos desde seis meses y un dia a dos afios
para infracciones muy graves, y hasta seis meses para las infracciones graves en el &mbito de las materias
reguladas en el Capitulo II de esta Ley.

e) Clausura de las fabricas, locales o establecimientos, desde seis meses y un dia a dos afios por
infracciones muy graves y hasta seis meses por infracciones graves, en el dmbito de las materias
reguladas en el Capitulo II de esta Ley.

En casos graves de reincidencia, la suspension y clausura a que se refieren los dos apartados anteriores
podrdn ser de dos afios y un dia hasta seis afios por infracciones muy graves y hasta dos afios por
infracciones graves.

2. Las infracciones previstas en el articulo 25 podrdn ser sancionadas, ademds, con la suspensién del
permiso de conducir vehiculos de motor hasta tres meses y con la retirada del permiso o licencia de
armas, procediéndose desde luego a la incautacion de las drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas.

3. En casos de infracciones graves o muy graves, las sanciones que correspondan podrén sustituirse por la
expulsion del territorio espafiol, cuando los infractores sean extranjeros, de acuerdo con lo previsto en la
legislacion sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia.

4. Las sanciones prescribirdn al afio, dos afios o cuatro afios, segtin que las correspondientes infracciones
hayan sido calificadas de leves, graves o muy graves.
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Modificado por AnexoRCL 2001\2776 de Resolucion de 22 octubre 2001 (RCL 2001\2776).

Articulo 29.[Organos competentes]

1. Serdn competentes para imponer las sanciones a que se refiere el articulo anterior:

a) El Consejo de Ministros para imponer cualquiera de las sanciones previstas en esta Ley, por
infracciones muy graves, graves o leves.

b) El Ministro del Interior para imponer multas de hasta cincuenta millones de pesetas y cualesquiera de
las restantes sanciones previstas, por infracciones muy graves, graves o leves.

c¢) Los titulares de los 6rganos a que se refiere el articulo 2 b)RCL 1992\421 de esta Ley para imponer



multas de hasta diez millones de pesetas y cualesquiera de las restantes sanciones previstas, por
infracciones muy graves, graves o leves.

d) Los Gobernadores Civiles y los Delegados del Gobierno en Ceuta y en Melilla, para imponer multas de
hasta un millén de pesetas, las sanciones previstas en los apartados b) y c) del articulo anterior y la
suspension temporal de las licencias o autorizaciones de hasta seis meses de duracidn, por infracciones
graves o leves.

e) Los Delegados del Gobierno en dmbitos territoriales menores que la provincia, para imponer multas de
hasta cien mil pesetas, y las sanciones previstas en los apartados b) y c¢) del articulo anterior, por
infracciones graves o leves.

2. Por infracciones graves o leves en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, tenencia
ilicita y consumo publico de drogas y por las infracciones leves tipificadas en los apartados g), h), 1) y j)
del articulo 26RCL 1992\421, los Alcaldes serdn competentes, previa audiencia de la Junta Local de
Seguridad, para imponer las sanciones de suspensién de las autorizaciones o permisos que hubieran
concedido los municipios y de multa en las cuantias mdximas siguientes:

-Municipios de mds de quinientos mil habitantes, de hasta un millén de pesetas.
-Municipios de cincuenta mil a quinientos mil habitantes, de hasta cien mil pesetas.
-Municipios de veinte mil a cincuenta mil habitantes, de hasta cincuenta mil pesetas.
-Municipios de menos de veinte mil habitantes, de hasta veinticinco mil pesetas.

Cuando no concurran las circunstancias previstas en el parrafo anterior, en las materias a que el mismo se
refiere, los Alcaldes pondran los hechos en conocimiento de las autoridades competentes o, previa la
sustanciacién del oportuno expediente, propondran la imposicién de las sanciones que corresponda.

Para la concrecion de las conductas sancionables, las ordenanzas municipales podran especificar los tipos
que corresponden a las infracciones cuya sancién se atribuye en este articulo a la competencia de los
Alcaldes, siempre dentro de la naturaleza y los limites a los que se refiere el articulo 129.3RCL
1992\2512 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (RCL 1992\2512 y 2775).
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Ap. 2 parr. ultimo anadido por art. GnicoRCL 1999\1010 de Ley 10/1999, de 21 abril (RCL 1999\1010).

Modificado en cuanto que las cantidades correspondientes se convierten a euros por AnexoRCL 2001\2776
de Resolucién de 22 octubre 2001 (RCL 2001\2776).

Articulo 30.[Graduacion]

1. Las respectivas normas reglamentarias podrdn determinar, dentro de los limites establecidos por la
presente Ley, la cuantia de las multas y la duracién de las sanciones temporales por la comisién de las
infracciones, teniendo en cuenta la gravedad de las mismas, la cuantia del perjuicio causado y su posible
trascendencia para la prevencién, mantenimiento o restablecimiento de la seguridad ciudadana.

2. Idénticos criterios tendrdn en cuenta las autoridades sancionadoras, atendiendo ademds al grado de
culpabilidad, reincidencia y capacidad econémica del infractor, para concretar las sanciones que proceda
imponer y, en su caso, para graduar la cuantia de las multas y la duracién de las sanciones temporales.

Seccién 3. Procedimiento
Articulo 31.[Principios generales]

1. No podrd imponerse ninguna sancién por las infracciones previstas en esta Ley, sino en virtud de
procedimiento instruido al efecto y de acuerdo con los principios de audiencia al interesado, economia,
celeridad y sumariedad.



2. Salvo lo dispuesto en la presente Seccidn, el procedimiento sancionador se tramitard de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo.

3. Serd competente para ordenar la incoacién de los expedientes sancionadores, independientemente de la
sancién que en definitiva proceda imponer, cualquiera de las autoridades relacionadas en el articulo 2 de
la presente Ley, dentro de los respectivos dmbitos territoriales.

Articulo 32.[Infracciones penales]

1. No se podrin imponer sanciones penales y administrativas por unos mismos hechos.

2. Cuando las conductas a que se refiere la presente Ley pudieran revestir caracteres de infraccién penal,
se remitirdn al Ministerio Fiscal los antecedentes necesarios de las actuaciones practicadas, aunque ello
no impedird la tramitacién de expedientes sancionadores por los mismos hechos. No obstante, la
resolucion definitiva del expediente s6lo podrd producirse cuando sea firme la resolucion recaida en el
dmbito penal, quedando hasta entonces interrumpido el plazo de prescripcion.

3. Las medidas cautelares adoptadas por las autoridades sancionadoras antes de la intervencién judicial
podrdn mantenerse en vigor mientras no recaiga pronunciamiento expreso al respecto de las autoridades
judiciales.

Articulo 33.[Archivo o absolucion de la causa penal]

En los procesos penales en que intervenga el Ministerio Fiscal, cuando se acordase el archivo o se dictase
auto de sobreseimiento o sentencia absolutoria por acreditarse que los hechos no sean constitutivos de
infraccién penal, deberd aquél remitir a la autoridad sancionadora copia de la resolucién y de los
particulares que estime necesarios, cuando aquéllos pudieran ser objeto de sancién administrativa
conforme a lo previsto en esta Ley.

Articulo 34.[Viculacion de los hechos probados]

En los supuestos de los dos articulos anteriores, la autoridad sancionadora quedard vinculada por los
hechos declarados probados en via judicial.

Articulo 35.[Nombramiento de secretario e instructor]

En todo procedimiento sancionador que se instruya en las materias objeto de la presente Ley, la autoridad
que haya ordenado su iniciacién podrd optar por nombrar instructor y secretario, conforme a lo
establecido en el articulo 135 de la Ley de Procedimiento Administrativo (RCL 1958\1258), o encargar
de la instruccién del mismo a la unidad administrativa correspondiente.

Articulo 36.[Medidas cautelares]

1. Iniciado el expediente sancionador, se podran adoptar las medidas cautelares imprescindibles para el
normal desarrollo del procedimiento, evitar la comisién de nuevas infracciones o asegurar el
cumplimiento de la sancién que pudiera imponerse.

2. Dichas medidas, que deberdn ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad de la infraccién, podran
consistir en la adopcién de medidas de accidon preventiva y en la realizacién de actuaciones para el
mantenimiento o restablecimiento de la seguridad ciudadana, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y
especialmente en:

a) El depdsito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comisién de las
infracciones y, en particular, de las armas, explosivos, embarcaciones de alta velocidad, o drogas téxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

b) La adopcién de medidas provisionales de seguridad de las personas, los bienes, los establecimientos o
las instalaciones que se encuentren en situacion de peligro, a cargo de sus titulares.



¢) La suspensién o clausura preventiva de fabricas, locales o establecimientos.

d) La suspension, parcial o total, de las actividades de los establecimientos que sean notoriamente
vulnerables y no tengan en funcionamiento las medidas de seguridad obligatorias.

e) La retirada preventiva de autorizaciones, permisos, licencias y otros documentos expedidos por las
autoridades administrativas, en el marco de lo dispuesto por la presente Ley.

3. La duracién de las medidas cautelares de cardcter temporal no podrd exceder de la mitad del plazo
previsto en esta Ley para la sancién que pudiera corresponder a la infraccién cometida.

4. Excepcionalmente, en supuestos de posible desaparicion de las armas o explosivos, de grave riesgo o
de peligro inminente para personas o bienes, las medidas previstas en la letra a) del apartado 2 anterior
podran ser ordenadas directamente por los agentes de la autoridad, debiendo ser ratificadas o revocadas
por ésta en el plazo méximo de cuarenta y ocho horas.

Articulo 37.[Declaraciones de agentes de la autoridad]

En los procedimientos sancionadores que se instruyan en las materias objeto de la presente Ley, las
informaciones aportadas por los agentes de la autoridad que hubieren presenciado los hechos, previa
ratificacion en el caso de haber sido negados por los inculpados, constituirdn base suficiente para adoptar
la resolucién que proceda, salvo prueba en contrario y sin perjuicio de que aquéllos deban aportar al
expediente todos los elementos probatorios disponibles.

Articulo 38.[Ejecucion de las sanciones]

1. Las sanciones impuestas en las materias objeto de la presente Ley serdn ejecutivas desde que la
resolucién adquiera firmeza en la via administrativa.

2. Cuando la sancién sea de naturaleza pecuniaria y no se halle legal o reglamentariamente previsto plazo
para satisfacerla, la autoridad que la impuso lo sefialard, sin que pueda ser inferior a quince ni superior a
treinta dias habiles.

Articulo 39.[Publicidad]

La resolucién firme en via administrativa de los expedientes sancionadores por faltas graves y muy graves
podrd ser hecha publica, en virtud de acuerdo de las autoridades competentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

DISPOSICION ADICIONAL.

Tendran la consideracion de autoridades a los efectos de la presente Ley las correspondientes de las
Comunidades Auténomas con competencias para proteccién de personas y bienes y para el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, con arreglo a lo dispuesto en los correspondientes estatutos y
en la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y podrdn imponer las sanciones y demas medidas
determinadas en esta Ley en las materias sobre las que tengan competencia.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogados:
-La Ley 45/1959, de 30 de julio (RCL 1959\1055), de Orden Publico.

-La Ley 36/1971, de 21 de julio (RCL 1971\1393), sobre Modificacién de Determinados Articulos de la
Ley de Orden Publico.

-El Real Decreto-ley 6/1977, de 25 de enero (RCL 1977\307), por el que se modifican determinados
articulos de la Ley de Orden Publico.



-El apartado 5 del articulo 7 de la Ley 62/1978, de 26 de diciembreRCL 1979\21, de Proteccion
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Persona.

-El Real Decreto-ley 3/1979, de 26 de enero (RCL 1979\314), sobre Proteccién de la Seguridad
Ciudadana.

-Cuantas otras disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES.

Primera.

Las disposiciones de la presente Ley y las que en ejecucién de la misma apruebe el Gobierno,
determinadas por razones de seguridad ptblica, se entenderdn dictadas al amparo del articulo 149.1.29% de
la Constitucion (RCL 1978\2836).

Segunda.
1. Las disposiciones relativas a los espectdculos publicos y actividades recreativas contenidas en la

presente Ley, asi como las normas de desarrollo de las mismas, serdn de aplicacién general en defecto de
las que puedan dictar las Comunidades Auténomas con competencia normativa en esta materia.

2. En todo caso, la aplicacién de lo establecido en las referidas disposiciones corresponderd a las
Comunidades Auténomas con competencia en la materia.

Tercera.

La presente Ley tendra caricter de ley orgdnica excepto en los articulos 2; 3; 4; 5.1; 6; 7; 8; 9; 12; 13; 22;
23, en todos los apartados del parrafo 1, excepto el c); 25; 26; 27; 28.1 y 3; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 36;
37; 38; 39; disposicién derogatoria y disposiciones finales primera, segunda, cuarta y quinta, los cuales
tendran caracter ordinario.

Cuarta.

El Gobierno dictard las normas reglamentarias que sean precisas para determinar las medidas de
seguridad y control que pueden ser impuestas a entidades o establecimientos.

Quinta.

Se autoriza al Gobierno para actualizar las cuantias de las sanciones pecuniarias previstas en la presente
Ley, teniendo en cuenta las variaciones de Indice de Precios al Consumo.



