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INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. Aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

La Ley 42/1997, de 14 de noviembre (RCL 1997\2721), Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, supone la adecuacién del referido sistema de Inspecciéon a los principios
constitucionales de Estado Social y Democratico de Derecho y de Estado de las Autonomias. El apartado
1 de su articulo 19RCL 1997\2721 prevé su estructura territorial segin criterios comunes, bien que
acomodados a las caracteristicas de cada demarcacién y a la aplicacién del principio de trabajo
programado y en equipo; el apartado 2 del precepto citado sefiala la doble dependencia funcional de dicha
inspeccion; y su apartado 3 prevé el desarrollo, via reglamentaria, de su estructura, al tiempo que la
disposicion final dnica de la misma Ley autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones necesarias para su
aplicacién y desarrollo, lo que acomete el Reglamento que se aprueba.

La Ley 42/1997, de permanente referencia, se asienta en la articulacién de instrumentos de colaboracién
entre las Administraciones Autonémicas y del Estado, que impulsen su participacién en la definicién de
objetivos y en el desarrollo de la actividad inspectora, al tiempo que el Reglamento considera, también, el
resultado de los acuerdos bilaterales previstos por el articulo 17RCL 1997\2721 de la indicada Ley, en la
medida en que estdn llamados a constituir instrumento principal de mutua cooperacién para facilitar la
accion inspectora en cada territorio. Al abordar la organizacién operativa de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, con respeto de los principios basicos de organizaciéon de la funcién publica, el
Reglamento desarrolla una regulacién comin y flexible del sistema, lo que permite aplicar criterios
también comunes conforme al articulo 19.1RCL 1997\2721 de la Ley 42/1997, acorde con la unidad
institucional del sistema de inspeccién que consagra dicha Ley.

En el funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, el presente Reglamento ofrece una
importante transformacion de la institucién inspectora, modernizando sus estructuras y métodos para
dotarle de mayor eficacia en el cumplimiento de sus fines y, asimismo, en el reconocimiento de las
garantias de seguridad juridica del administrado, todo ello en la linea de la Ley ordenadora objeto de
desarrollo.

Se desarrollan, en definitiva, los cometidos de la Autoridad Central de la Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social, en atencién a su funcién rectora del sistema de inspeccidon y a la necesidad de su
coherencia institucional, al tiempo que se le asignan los instrumentos de inspeccidén supraterritorial para
el cumplimiento de sus funciones legales. La estructura periférica se fundamenta en las Inspecciones
Provinciales agrupadas en comunidades auténomas, como novedad organizativa de la Ley 42/1997, todas
ellas configuradas como servicios no integrados en las Delegaciones del Gobierno en los términos de la
Ley 6/1997, de 14 de abril (RCL 1997\879), de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado, completadas con las unidades especializadas y los equipos de inspeccién, concebidos
con caracter flexible, de forma que en su seno puedan conjugarse los principios legales de especializacién
con los de unidad de funcién y de acto, y ambos con los de trabajo programado y en equipo, en la forma
legalmente establecida, dando cumplimiento a las previsiones legales.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de Administraciones Publicas,
de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su reunién del dia
4 de febrero de 2000, dispongo:

Articulo tinico.Aprobacion del Reglamento.



Se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social que se inserta a continuacion.

Disposicion transitoria primera.Subsistencia de situaciones

Las unidades y puestos de trabajo con nivel orgdnico inferior a Subdirector general en el sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que resulten afectadas por las modificaciones previstas en el
Reglamento, que se aprueba, continuaran subsistentes y seran retribuidos con cargo a los mismos créditos
presupuestarios, hasta que se aprueben las relaciones de puestos de trabajo adaptadas a la nueva estructura
orgénica establecida en el Reglamento adjunto.

Disposicion transitoria segunda.Desempeiio de jefaturas

1. Hasta tanto se aprueben las relaciones de puestos de trabajo a que se refiere la disposicion transitoria
primeraRCL 200057 y se proceda a su cobertura, las funciones de jefatura en las estructuras territoriales
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se desempefiaran en la forma siguiente:

a) Los Jefes de Inspeccién provincial de la capitalidad autondémica asumirdn automdticamente las
funciones del Director territorial de la Inspeccién que determine la autoridad central, salvo lo que se
acuerde con cada Comunidad Auténoma.

b) Los actuales Jefes de las unidades de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en las Direcciones
Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social asumirdn automdticamente las funciones y
cometidos de Jefes de las unidades especializadas en el drea de la Seguridad Social, salvo en los
supuestos del articulo 55.2RCL 2000\457 del Reglamento que se aprueba.

c) Los Jefes de equipo que en la actualidad desempefien tales puestos, asumirdn automdticamente las
nuevas funciones establecidas para los puestos de dicha denominaciéon en la Ley 42/1997 (RCL
1997\2721) y en el Reglamento que se aprueba.

2. La Administracién de la Seguridad Social continuard proporcionando al sistema de inspeccién los
mismos medios y colaboraciones, al menos, que actualmente dedica a las unidades de Inspeccién en la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Disposicion transitoria tercera.Asuncion de funciones

El Director general de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social asumird las funciones que el adjunto
Reglamento establece para la autoridad central de dicha Inspeccién; las actuales estructuras de la
Direccién General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, asumirdn los cometidos y funciones
atribuidos a la oficina de dicha autoridad central en el Reglamento que se establece, sin perjuicio de lo
que se disponga en las correspondientes normas orgéanicas y relaciones de puestos de trabajo.

Disposicion derogatoria tinica.Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo preceptuado en el
presente Real Decreto y expresamente el Decreto 2121/1971, de 23 de julio (RCL 1971\1729 y 2032), por
el que se aprueba el Reglamento del Cuerpo Nacional de la Inspeccion de Trabajo; el Decreto 2122/1971,
de 23 de julio (RCL 1971\1730 y 1906), por el que se aprueba el Reglamento de la Inspeccién de Trabajo;
el Real Decreto 97/1986, de 10 de enero (RCL 1986\234), sobre el Cuerpo Superior de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, y el Real Decreto 1667/1986, de 26 de mayo (RCL 1986\2610), por el que se
regulan los cometidos y atribuciones de los controladores laborales.

Disposicion final primera.Habilitacion para el desarrollo
Se faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y, en su caso, al de Administraciones Publicas, para
dictar las disposiciones de aplicacion y desarrollo de este Real Decreto.

Disposicion final segunda.Entrada en vigor



El presente Real Decreto y el Reglamento que aprueba entraran en vigor el primer dia del mes siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

TITULO I

Normas generales

CAPITULO I

Organizacion, funcionamiento y Aambito de actuacion del sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social

SECCION 1% Objeto de este Reglamento y ambito de la funcién inspectora
Articulo 1.0bjeto del Reglamento.

1. La organizacién y funcionamiento del sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
conforme a la Ley 42/1997, de 14 de noviembre (RCL 1997\2721), Ordenadora de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, se regird por la citada Ley y por este Reglamento.

2. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se integra orgdnicamente en la Administracién General
del Estado.

3. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social depende funcionalmente de la Administracion General
del Estado y de la de cada Comunidad Auténoma con competencias de ejecucion de la legislacion del
orden social, en razén de la materia de los asuntos en que en cada caso intervenga, sin perjuicio de la
dependencia orgdnica establecida en el apartado anterior.

Articulo 2.Ambito funcional y material de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
1. El ambito funcional de actuacién de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, en los términos del

articulo 3RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721), comprende la vigilancia del cumplimiento de las normas relativas a los 4mbitos siguientes:

1° Relaciones laborales, derechos sindicales y de representacion laboral, prevencién de riesgos laborales,
colocacidén, empleo y normas para su promocién y fomento.

2° Migraciones y trabajo de los extranjeros en Espafia.

3° Régimen econémico de la Seguridad Social, en cuanto a sus recursos, sus prestaciones y mejoras, y a la
colaboracién en la gestién. Y, asimismo, las demds normas de Seguridad Social, excepto las relativas a
asistencia sanitaria.

4° Constitucién y funcionamiento de entes de economia social, en el marco de lo establecido en su
legislacién especifica.

5° Funciones de arbitraje, conciliacién y mediacion; de asistencia técnica; y de informe a dérganos
jurisdiccionales o administrativos, todo ello en los términos previstos en la legislacion aplicable.

2. El ambito material de actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se extiende a los
sujetos, entidades, centros, lugares y medios a que se refiere el articulo 4RCL 1997\2721 de la Ley
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721).

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 4RCL 1997\2721, los centros de trabajo,



establecimientos, locales e instalaciones cuya vigilancia esté legalmente atribuida a otros érganos de las
Administraciones publicas, asi como los centros de trabajo y establecimientos militares dependientes de
la Administracién militar, quedan exceptuados del dmbito material de actuacién de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social y continuardn rigiéndose por su normativa especifica, sin perjuicio de la
competencia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en las materias no afectadas por la misma.

Articulo 3.Supuestos especiales en la actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, observardn las peculiaridades siguientes:

1. La vigilancia de la legislacién del orden social en locales e instalaciones diplomadticas acogidos a
extraterritorialidad y los protegidos por convenios internacionales, respetard su exclusion sélo a efectos
de presencia fisica inspectora, en la forma que establezcan los Ministerios de Asuntos Exteriores y de
Trabajo y Asuntos Sociales.

2. Mediante instrucciones conjuntas de los Ministerios de Defensa y de Trabajo y Asuntos Sociales y para
salvaguardar los intereses de la Defensa Nacional y la seguridad y eficacia de los centros, bases y
establecimientos afectos a la misma, se determinard el procedimiento de inspeccion sobre empresas que
ejerzan actividades en centros, bases o establecimientos militares.

3. Las actuaciones inspectoras en centros o dependencias de la Administracion piiblica se preavisardn a
quien se encuentre al frente del centro a inspeccionar.

e
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Ap. 3 anulado por STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 7) de 10 febrero 2003 (RJ
2003\2262).

SECCION 22 Personal y medios del sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
Articulo 4.Funcionarios que integran el sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Los puestos con cometido inspector se desempefiardn por funcionarios del Cuerpo Superior de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social,
conforme al articulo 2RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (RCL 1997\2721). Ambos Cuerpos tienen el cardcter y habilitacion que establece dicho precepto
legal. El ingreso en dichos Cuerpos serd por oposicién, conforme al articulo 20RCL 1997\2721 de la
citada Ley Ordenadora, que constard de una fase selectiva y otra de formacién, ambas eliminatorias.

2. Los miembros de ambos Cuerpos podran participar, sin limitaciones, en todo procedimiento convocado
de provisién de puestos para la funcién inspectora atribuida a su Cuerpo de pertenencia. Su participacion
en concursos o convocatorias de libre designacién para otros puestos de adscripcién indistinta en las
relaciones de puestos de trabajo, se ajustard a lo establecido en los articulos 41, apartado 4RCL
1995\1133, y 55RCL 1995\1133 del Reglamento General aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo (RCL 1995\1133).

3. La estructura, cuantia y condiciones de las retribuciones bésicas y de los complementos de destino en
el sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, serdn las que correspondan al Cuerpo de
pertenencia.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13RCL 1984\2000 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto
(RCL 1984\2000, 2317 y 2427), la Autoridad Central mantendra al dia un listado de los miembros de los
Cuerpos referidos en el apartado 1 con los datos necesarios para informacién a las Administraciones de
las comunidades auténomas competentes en materias objeto de este Reglamento.

Articulo 5.Personal de apoyo del sistema.
Conforme al articulo 2RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora, la Administraciéon General del Estado

(RCL 1997\2721) adscribird al sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social el personal de nivel
superior, técnico, administrativo y subalterno necesario para el desarrollo de la asistencia técnica y el



apoyo administrativo a la funcién inspectora y para el funcionamiento de los servicios.

Articulo 6.Locales y medios materiales.

1. La Autoridad Central de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social gestionard los recursos
informaticos del sistema, que comprenderd los sistemas logicos y fisicos necesarios, asi como las
conexiones informaticas y el sistema de comunicaciones entre la Autoridad Central y la organizacién
territorial del sistema de inspeccién. El tratamiento informético de la actividad del sistema de Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social se realizard a partir de una dnica base de datos que garantice su
homogeneidad y su explotacién estadistica, conforme a lo previsto en el articulo 18.3.8 de la Ley
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721), que recibird los datos de
todas las actuaciones inspectoras debidamente clasificados.

2. La base general de datos del sistema de inspeccién y sus aplicativos de explotacién, radicard en la
Oficina de la Autoridad Central, a la que corresponderd su gestion, desarrollo y modificaciéon. Cada
Administracién autonémica accederd a los datos sobre materias de su competencia, pudiendo disponer las
modificaciones de la base de datos y de los aplicativos, en la forma que se acuerde.

3. En los acuerdos previstos en el articulo 17RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social podra establecerse que cada comunidad auténoma facilite a la Inspeccién las
conexiones informdticas necesarias para el ejercicio de la funcién inspectora, la forma de acceso a la
informacién relativa a su competencia y cuantos otros extremos se convengan.

4. Las actuaciones y comprobaciones inspectoras podran servirse de los medios informaticos, a cuyo fin
dispondrdn de acceso a los datos y antecedentes obrantes en la Administracién publica cuando tengan
relevancia para la funcién inspectora, en la forma establecida en la legislacién y en este Reglamento. En
particular se explotardn informaticamente las colaboraciones establecidas en el apartado 2 del articulo
O9RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social y en el articulo
T9RCL 1994\1825 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994\1825).

TITULO II

Del funcionamiento y actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

CAPITULO I

Funciones y obligaciones de los funcionarios del sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social

SECCION 1° Facultades de los inspectores y de los subinspectores

Articulo 7.Facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

1. En el ejercicio de su funcién, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social estdn facultados, en los
términos del articulo SRCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (RCL 1997\2721), para:

1° Entrar libremente, sin previo aviso y en cualquier momento, en todo centro o lugar de trabajo sujeto a
inspeccién y a permanecer en ellos, respetando en todo caso la inviolabilidad del domicilio. Tal facultad
alcanza a cuantos funcionarios ptblicos acompaiien al inspector en su gestién comprobatoria.

2° La comunicacién de la presencia inspectora, establecida en el articulo 5.1RCL 1997\2721 de la citada
Ley ordenadora podrd efectuarse al inicio de la visita de comprobacién o con posterioridad a dicho inicio,
si asi conviniera. Cuando la actuacién lo requiera, el inspector actuante podrd requerir la inmediata
presencia de quien esté al frente del centro en el momento de la visita.



3° Hacerse acompaiiar durante la visita por las personas a que se refiere el articulo 5.2RCL 1997\2721 de
la Ley Ordenadora.

4° Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren necesario a
fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en los términos del articulo 5.3RCL
1997\2721 de la citada Ley ordenadora.

5° Recabar y obtener la informacién, datos o antecedentes con trascendencia para la funcién inspectora,
en materia relativa al régimen econdémico de la Seguridad Social, en los supuestos y respecto de los
obligados referidos en el articulo 11.2RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social.

Dicha informacién se recabard mediante requerimiento escrito del inspector que dirija las actuaciones.
Cuando el requerimiento se formule a entidades que desarrollen actividades bancarias o de depésito de
fondos, y se refiera a identificacion de pagos efectuados con cargo a cuentas, depdsitos o fondos de
cualquier clase, el requerimiento se autorizard previamente por la Autoridad Central de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, que podrd delegar en el Jefe del 6rgano inspector. Tales requerimientos
seflalardn un plazo para su cumplimentacién no inferior a quince dias; especificardn los datos,
antecedentes o informacién solicitados, periodo de tiempo a que se refieran y la identidad de los sujetos
de la accidén inspectora. La informacién serd facilitada por la entidad requerida mediante certificacion de
la misma o mediante acceso del inspector actuante a los datos solicitados en las dependencias de aquélla,
segtin se determine en el requerimiento, levantdndose testimonio escrito en el segundo supuesto.

6° Adoptar cualesquiera de las medidas a que se refieren los articulos 7RCL 1997\2721 de la Ley
Ordenadora y 25RCL 2000\457 de este Reglamento.

7° Adoptar, en su caso, las medidas cautelares que considere oportunas a que se refieren el apartado 4 del
articulo SRCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y el
articulo 19RCL 2000\457 de este Reglamento.

8° Y, en general, ejercer las demds facultades sefialadas en los articulos SRCL 1997\2721, 7RCL
1997\2721 y concordantes de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. Corresponde asimismo a los inspectores de Trabajo y Seguridad Social, conforme al articulo 8RCL
1997\2721 de la Ley Ordenadora, la direccidn técnica y funcional de la actividad de los subinspectores de
Empleo y Seguridad Social, asi como el visado de sus actas cuando proceda.

Articulo 8.Facultades de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social.
1. Los subinspectores de Empleo y Seguridad Social tendrén las facultades a que se refiere el articulo

8RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721), y en particular las siguientes:

1* Las establecidas en los apartados 1.1°y 1.2° del articulo anterior para el ejercicio de sus funciones.

2% Requerir de los sujetos obligados y beneficiarios de prestaciones la documentacion e informacién sobre
antecedentes de hecho relacionados con la materia sometida a inspeccién.

3* Las sefialadas en el apartado 1.4° del articulo anterior.

4% Advertir y requerir al sujeto responsable, en vez de iniciar un procedimiento sancionador, cuando
proceda.

5% Instar, por su cauce orgdnico, procedimientos administrativos de oficio en los supuestos previstos en la
Ley Ordenadora.

6" Comprobar en las contrataciones el cumplimiento de la normativa a que se refiere el articulo 8.2.1RCL
1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Vigilar el cumplimiento
de la normativa sobre el trabajo de los extranjeros en territorio nacional y el desarrollo de operaciones
migratorias.

7% Practicar las correspondientes actas de infraccion y las de liquidacién de cuotas de la Seguridad Social



y propuestas de liquidacion, a que se refiere el articulo 27RCL 2000\457 de este Reglamento.

2. Con caracter general, las funciones de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social se
desarrollardn en el seno de los equipos de inspeccion a que se refiere el articulo S6RCL 2000\457 del
presente Reglamento.

SECCION 22 Deberes de los inspectores y de los subinspectores

Articulo 9.0bligaciones.

1. Los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social servirdn con objetividad los intereses
generales y actuardn de acuerdo con los principios constitucionales de eficacia y jerarquia, con
sometimiento pleno a la ley y al derecho, y con sujecion a los criterios técnicos y directrices establecidos
por las autoridades competentes.

2. En el ejercicio de sus funciones, y sin merma de su autoridad ni del cumplimiento de sus deberes,
observardn la mdxima correccién con los ciudadanos, y procurardn perturbar en la menor medida posible
el desarrollo de las actividades de los inspeccionados.

3. En las visitas de inspeccién, el funcionario actuante comunicard su presencia al empresario o a su
representante, en los términos del articulo 7.1.2°RCL 200057 de este Reglamento. Cuando afecte a
materia de seguridad y salud en el trabajo el inspector de Trabajo y Seguridad Social actuard conforme
establece la Ley 31/1995, de 8 de noviembre (RCL 1995\3053), de Prevencién de Riesgos Laborales.

4. Los funcionarios de la Inspeccidén, con ocasién de sus visitas a los lugares de trabajo, prestardn la
debida atencidn a las observaciones que les sean formuladas por los representantes de los trabajadores.

Articulo 10.Deber de sigilo profesional.

1. Los funcionarios del sistema de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social deberdan guardar secreto
respecto de los asuntos que conozcan por razén de su cargo, asi como sobre los datos, informes, origen de
las denuncias o antecedentes de que hubieren tenido conocimiento en el desempefio de sus funciones, en
los términos del articulo 12RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (RCL 1997\2721).

2. El personal sin funciones inspectoras que preste servicios en 6rganos y dependencias del sistema de
inspeccion queda sujeto a los mismos deberes de sigilo acerca de lo que conozca por razén de su puesto
de trabajo.

Articulo 11.Incompatibilidad, abstencion y recusacion de inspectores y subinspectores.

1. Los funcionarios del sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social quedan afectados por el
régimen general de incompatibilidades de la funcién publica. En razén a su funcién, los inspectores y
subinspectores no podrdn tener interés directo ni indirecto en empresas o grupos de empresas objeto de su
actuacién, ni asesorar o defender a titulo privado a personas fisicas o juridicas con actividades
susceptibles de la accién inspectora; se abstendrdn en todo asunto en que concurra interés para la
asociacion o sindicato de su afiliacion.

2. Con independencia de lo establecido en el apartado anterior, los inspectores que ocupen puestos con
funciones resolutorias de expedientes sancionadores o liquidatorios, quedan incompatibilizados para la
practica de actas de infraccidn o de liquidacién en la materia que corresponda directamente a las referidas
funciones.

3. Los funcionarios a que se refiere el apartado 1 se abstendrdn de intervenir en actuaciones inspectoras,
comunicandolo a su superior inmediato, cuando concurra cualquiera de los motivos a que se refiere el
articulo 28RCL 1992\2512 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992\2512, 2775 y RCL 1993,
246). La abstencion y la recusacién de funcionarios a que se refiere el articulo 29 de la citada Ley, se
resolveran por el respectivo jefe de la Inspeccién provincial, salvo que afecte a éste o a un director
territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en que correspondera a su Autoridad Central.
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Ap. 1, «se abstendran en todo asunto en que concurra interés para la asociacién o sindicato de su afiliacion»
anulado por STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 7) de 10 febrero 2003 (RJ 2003\2262).

Articulo 12.Cardcter y acreditacion de los funcionarios.

1. En el ejercicio de su funcién, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen el caricter de
autoridad pitblica y los subinspectores de Empleo y Seguridad Social el de agentes de la autoridad,
conforme a lo establecido en los articulos SRCL 1997\2721 y 8RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721).

2. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen el cardcter de autoridad competente a los efectos
de lo establecido en el articulo 8, apartado 1RCL 1982\1197, de la Ley Orgéanica de Proteccién Civil del
Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen (RCL 1982\1197), en los
términos del articulo 6.3 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

3. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los subinspectores de Empleo y Seguridad Social
serdn provistos de un documento oficial que acredite su condicién, que serd expedido por la Autoridad
Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Los sujetos inspeccionados tienen derecho a
recabar su acreditacidn en las visitas de inspeccién a sus locales o centros.

Articulo 13.Colaboracion y auxilio a la funcién inspectora.

1. De conformidad con el articulo 9RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (RCL 1997\2721), las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los jefes o
encargados de cualesquiera oficinas piblicas y quienes ejerzan funciones de tal cardcter, deberdn prestar a
los funcionarios de dicha Inspeccidén el apoyo y colaboracién que precisen en el ejercicio de su funcién.
Si asi no lo hicieran, el respectivo Jefe de la Inspeccién provincial o, en su caso, la autoridad competente
trasladara lo actuado a los Servicios Juridicos de la Administracién competente a sus efectos.

2. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad prestardn auxilio y colaboracién a los inspectores de Trabajo y
Seguridad Social y subinspectores de Empleo y Seguridad Social, cuando sean requeridos por éstos para
el ejercicio de sus cometidos, en los términos del articulo 9.4RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y del articulo 10.5RCL 1998\1373 del Reglamento general
sobre procedimientos para la imposiciéon de sanciones por infracciones de orden social y para los
expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14
de mayo (RCL 1998\1373 y 1552). En los acuerdos bilaterales a que se refiere este Reglamento podran
establecerse reglas especificas de colaboracién en lo que concierne a los Cuerpos de Policia dependientes
de las Comunidades Auténomas.

CAPITULO II

Actuaciones en el sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
SECCION 12 Disposiciones comunes
Articulo 14.Principios generales de actuacion.

1. La actividad inspectora responderd al principio de trabajo programado, sin perjuicio de la que exijan
necesidades sobrevenidas o denuncias. La actividad inspectora respondera a los programas de objetivos
generales y territoriales establecidos conforme a este Reglamento.

2. Los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social adecuardn su actividad a dichos
programas de actuacion, a los que se sujetard la iniciativa de los inspectores en los términos del articulo
22RCL 2000\457 del presente Reglamento.

Articulo 15.Modalidades de actuacion.



1. En desarrollo del articulo 14RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (RCL 1997\2721), los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
desarrollardn sus actuaciones inspectoras y de asistencia técnica, mediante las siguientes modalidades:

a) Visita a los centros y lugares de trabajo, con la personacién del funcionario actuante en el centro o
lugar de trabajo, sin necesidad de aviso previo, pudiendo efectuarse por un uUnico funcionario o
conjuntamente por varios. Podrd efectuarse mds de una visita sucesiva. Cuando iniciadas actuaciones
mediante visita, no sea posible o no tenga objeto su continuidad en el centro visitado, podrd continuarse
en la forma establecida en el apartado siguiente.

b) Comparecencia de los sujetos obligados ante el funcionario actuante en la oficina publica que éste
sefale, en virtud de requerimiento, con o sin aportacién de informacién documental o en soporte
informatico, en su caso, con expresion en el requerimiento de la documentacion que deba ser objeto de
presentacion. El requerimiento serd escrito y notificado directamente con ocasién de visita al centro de
trabajo, o por cualquier forma de notificacién védlida. Cuando el requerimiento se formule por un equipo,
determinard el inspector o subinspector ante el que haya de comparecer el sujeto requerido.

¢) Comprobacién de datos o antecedentes que obren en las Administraciones publicas; a tal fin, la
Inspeccién podra acceder a tales datos y antecedentes, proceder a cruces informaticos y solicitar
antecedentes o informacién que permita comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable. Si de su
examen se dedujeran indicios de incumplimiento, podrd procederse en la forma dispuesta en los apartados
anteriores al objeto de completar la comprobacion.

d) Expediente administrativo, cuando de su contenido se dedujeran los elementos suficientes de
comprobacién y de conviccién para iniciar y concluir la actuacién inspectora.

2. Las actuaciones inspectoras, cualquiera que sea la modalidad con que se inicien, podrdn proseguirse o
completarse sobre el mismo sujeto con la prictica de otra u otras formas de actuacién de las definidas en
el apartado anterior, si se estiman necesarias para la culminacién de la comprobacion.

3. Las funciones de arbitraje, mediacion y conciliacion contempladas en el articulo 3.3RCL 1997\2721 de
la Ley Ordenadora antes citada, se desarrollardn en los locales y en la forma que, para cada caso, se
establezca o se acuerde entre el funcionario actuante y las partes en conflicto.

Articulo 16.Nidmero de funcionarios actuantes.

1. Las actuaciones inspectoras podran efectuarse por un solo funcionario o por varios, bajo el principio de
unidad de accién, tal y como establece el articulo 14RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721).

2. En las actuaciones en equipo desarrolladas por inspectores y subinspectores, el inspector que las dirija
distribuird los cometidos entre los participantes segtin su especializacion y las funciones del Cuerpo de su
pertenencia. En las actuaciones colectivas de inspectores de Trabajo y Seguridad Social, el que se
encuentre al frente coordinard la actuacién del conjunto.

3. En las actuaciones inspectoras con la participaciéon de funcionarios piblicos de otros Cuerpos, en virtud
de la colaboracién prevista en el articulo 9RCL 1995\3053 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
(RCL 1995\3053), los mismos dispondrdn de las facultades comprobatorias propias de los inspectores en
las misiones que se les encomienden, incurriéndose en obstruccion si se les impidiera o perturbara en su
ejercicio.

Articulo 17.Duracion de las actuaciones.

1. Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a un mismo sujeto no
podran dilatarse por tiempo superior a nueve meses continuados, salvo dilaciones imputables al sujeto
inspeccionado o a personas dependientes del mismo, conforme al articulo 14RCL 1997\2721 de la Ley
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721).

2. Para el computo del plazo de nueve meses a que se refiere el apartado anterior se aplicardn las reglas
siguientes:



a) Cuando la actuacidn se inicie mediante visita a centro o lugar de trabajo, el computo se iniciard a partir
de la fecha de la primera visita efectuada, segtn diligencia extendida en el Libro de Visitas.

b) Si la actuacién comienza por requerimiento de comparecencia, el computo se iniciard desde la fecha de
la efectiva comparecencia del sujeto obligado requerido con aportacion, en su caso, de la totalidad de la
documentacién requerida, circunstancia que se resefiard en el Libro de Visitas.

¢) Si iniciada visita de inspeccién a un centro o lugar de trabajo no fuese posible concluir Ia
comprobacién por falta de aportacién de los antecedentes necesarios, o por ausencia o negativa a declarar
de persona afectada por las comprobaciones, el funcionario actuante podra requerir en la forma dispuesta
en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 15RCL 2000\457 de este Reglamento, en cuyo caso el
cémputo se iniciard desde el momento de la comparecencia en las condiciones sefialadas en el parrafo
anterior.

3. Las actuaciones comprobatorias seguidas a un mismo sujeto, una vez iniciadas, no podrin
interrumpirse por tiempo superior a tres meses, salvo que la interrupcién sea causada por el sujeto
inspeccionado o personas de €l dependientes.

4. Con independencia de su duracién y modalidades aplicadas, las comprobaciones sobre el sujeto
inspeccionado correspondientes a una actuacion inspectora se consignaran mediante diligencia en el Libro
de Visitas, cuya copia obrard en los archivos de la Inspeccion, y tendrdn el cardcter de antecedente para
sucesivas actuaciones que se realicen al mismo sujeto.

Articulo 18.Continuidad de las actuaciones inspectoras.

1. Las actuaciones inspectoras se llevardn a cabo, hasta su conclusién, por los inspectores o
subinspectores que las hubiesen iniciado. En caso de cese, traslado, enfermedad u otra causa concurrente
en dichos funcionarios, su superior jerdrquico podrd encomendarlas a otro funcionario, notificdndolo al
sujeto inspeccionado.

2. Iniciadas actuaciones inspectoras, el respectivo jefe de Inspeccion provincial podrd disponer, en
cualquier momento, la incorporacién de otro u otros funcionarios cuando su dificultad o duracién lo
aconseje.

3. Si en el curso de las actuaciones, el actuante incurriese injustificadamente en demora, su actuacién no
respondiese al nivel técnico exigible, se desviase manifiestamente de las normas e instrucciones que rigen
la funcién inspectora, o incurriere en causa de abstencidn, el jefe de Inspeccién provincial le relevara de
dicho asunto por otro funcionario, comunicéndolo al sujeto inspeccionado.

Articulo 19.Adopcion de medidas cautelares.

1. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podrd, de acuerdo con el articulo SRCL 1997\2721 de la
Ley ordenadora (RCL 1997\2721), adoptar las medidas que juzgue adecuadas para impedir que se le
oculten o desaparezcan pruebas materiales, se destruyan o alteren los libros, documentos, material
informatizado y demads antecedentes sujetos a examen, a cuyo efecto, dicha Inspeccidon podra recabar de
las autoridades competentes y de sus agentes el auxilio y colaboracién precisos.

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social reflejard las medidas cautelares adoptadas, con resefia de
los materiales a que afecte, en diligencia en el Libro de Visitas o, en su defecto, por otro medio escrito y
fehaciente notificado al interesado.

Articulo 20.Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En cada actuacién sobre el inspeccionado, los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social extenderdn diligencia en el Libro de Visitas de la Inspeccién que debe existir en cada centro de
trabajo a su disposicion, ocupe o no trabajadores por cuenta ajena, con sujecion a las normas reguladoras
de dicho Libro. Las medidas de advertencia, recomendacién o requerimiento efectuadas por los
funcionarios de dicha inspeccién, podran formalizarse documentalmente mediante diligencia en el Libro
de Visitas.



Articulo 21.Capacidad de obrar ante la Inspeccion.

1. La capacidad de obrar ante la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y su acreditacion se rige por
las normas de derecho privado. Las personas juridicas, de naturaleza publica o privada, actuardn por
medio de quienes, al tiempo de la actuacién inspectora, ocupen los 6rganos de su representacion o la
tengan conferida, siempre que lo acrediten con arreglo a derecho.

2. Las actuaciones inspectoras se seguirdn con los sujetos obligados, que podrdn actuar por medio de
representante debidamente acreditado ante el funcionario actuante, con el que se entenderan las sucesivas
actuaciones. El representante no podrd eludir la declaracién sobre hechos o circunstancias con
trascendencia inspectora que deban ser conocidos por el representado. La actuacién mediante
representante sin capacidad o insuficientemente acreditado se considerard incomparecencia, cuando se
haya solicitado la personacién del sujeto obligado. Se presumird otorgada autorizaciéon a quien
comparezca ante la Inspeccion para actos de mero trdmite que no precisen poder de representacién del
sujeto obligado.

3. En las actuaciones inspectoras relacionadas con los trabajadores, se estard, a efectos de su
representacion colectiva, a lo dispuesto en la normativa especifica sobre representacion por los 6rganos
unitarios y sindicales, sin perjuicio de la capacidad individual de obrar que corresponda a cada trabajador.

SECCION 22 Actuaciones de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social

Articulo 22.Formas de actuacion de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

1. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social actuardn de conformidad a lo establecido en el articulo
13.1RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721).

2. La actuacién por orden superior se formalizard mediante orden emitida conforme al articulo siguiente,
y se expedird en todos los supuestos a que se refiere el articulo 9.1RCL 1998\1373 del Reglamento
General sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los
expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo (RCL 1998\1373 y 1552).

3. La actuacidn por propia iniciativa de los inspectores se sujetara a criterios de eficacia y de oportunidad,
acomodédndose a la programacién vigente en la inspeccion de su destino.

4. Cuando la actuacién sea consecuencia de denuncia, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
iniciard, una vez recibida aquélla, las correspondientes actuaciones de comprobacién e investigacion si
concurrieron indicios suficientes de veracidad o exactitud en los hechos denunciados. A tal fin, podra
solicitar al denunciante su comparecencia para ratificar, ampliar o concretar el contenido de la denuncia.

Articulo 23.0rdenes de servicio.

1. El sefialamiento de actuaciones concretas a los inspectores y a los equipos de Inspeccién se
materializard en érdenes de servicio, en los supuestos a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior.

2. Las drdenes de servicio se expedirdn por el respectivo Jefe o Jefe adjunto de la Inspeccion Provincial, o
por los de sus unidades especializadas en su drea funcional. Las érdenes de servicio se formulardn por
escrito y contendran los datos de identificacién del servicio encomendado, en la forma que se disponga.

3. El inspector o equipo destinatario de una orden de servicio, sin perjuicio de adoptar las medidas que
procedan, emitird informe comprensivo del resultado de la actuacién encomendada una vez finalizada.

4. Dado el caracter singular de las 6rdenes de servicio, no serdn exigibles otras actuaciones al margen del
servicio encomendado. No obstante, si el inspector apreciara, en el curso de la visita, la evidencia
manifiesta de un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, podrd ordenar la
paralizacién inmediata de tales trabajos o tareas, conforme a lo establecido en el articulo 44RCL
1995\3053 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.
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Ap. 4 anadido por disp. final 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 24.Autonomia técnica y funcional de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social.

1. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social estdn facultados para el desempefio de todas las
competencias que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tiene atribuidas en el articulo 3RCL
1997\2721 de la Ley 42/1997 (RCL 1997\2721), y en su ejercicio disponen de la autonomia técnica y
funcional reconocida en el articulo 6 de aquélla. Dicha autonomia se fundamenta en la objetividad y rigor
técnico de cada actuacion, en el respeto a los principios de eficacia y jerarquia que se materializan en las
instrucciones y criterios técnicos establecidos en el marco del articulo 18.3, apartados 7 y 12RCL
1997\2721, de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. La autonomia técnica no exime al inspector de su obligacién de actuacién cuando corresponda, de
cumplimentar en plazo las 6rdenes de servicio que se le encomienden, ni de los controles que se
establezcan en cuanto a rendimiento, cumplimiento de objetivos y adecuacién de su actuacion a las
normas, criterios e instrucciones aplicables.

3. Los Jefes de las Inspecciones provinciales y de sus unidades especializadas corregiran las desviaciones
a los principios anteriores.

Articulo 25.Medidas derivadas de la actividad de los inspectores.

Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social, concluida la actividad comprobatoria en los términos del
articulo 7RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721), podran adoptar las medidas que autoriza dicho precepto.

Asimismo, podrdn tomar las iniciativas que procedan para el requerimiento o propuesta de liquidacion de
cuotas conforme a la legislacién reguladora de la Seguridad Social, proponer al 6rgano correspondiente
que exija la devolucién de lo indebidamente percibido por prestaciones o ayudas en fraude, e instar la
actuacién del Ministerio Fiscal si hubiere lugar y por el cauce establecido.

SECCION 32 Actuaciones de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social
Articulo 26.Actuaciones de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social.

1. Los subinspectores de Empleo y Seguridad Social actuardn, como norma general, en el marco
operativo del equipo al que estén adscritos, en los términos del articulo SRCL 1997\2721 de la Ley
Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721).

2. Las o6rdenes de servicio encomendadas a cada equipo responderdn a lo establecido en el articulo
23RCL 2000\57. El inspector que esté al frente del equipo distribuird su ejecucion entre los
subinspectores que lo integren, y la dirigird y supervisard por si mismo o mediante otro inspector adscrito
al mismo equipo, con sujecién a las instrucciones que se establezcan.

3. La actuacién de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social corresponderd a los servicios
encomendados conforme al apartado anterior. Dichas encomiendas de servicio podran ser:

a) Genéricas, para el desarrollo de comprobaciones de su competencia que motiven un conjunto de
actuaciones sobre supuestos homogéneos programados que afecten a varios sujetos de un mismo sector o
zona.

b) Especificas, para actuaciones concretas sobre sujetos obligados expresamente determinados e
individualizados.

Articulo 27.Medidas derivadas de la actividad de los subinspectores.



Los subinspectores de Empleo y Seguridad Social emitirdn informe interno sobre los resultados de cada
actuacion encomendada al que adjuntardn los documentos que correspondan; asimismo emitirdn los
informes que procedan, que serdn supervisados por el inspector de Trabajo y Seguridad Social que
corresponda en aplicacién del articulo anterior. Los subinspectores estdn facultados para la adopcién de
las medidas a que se refiere el articulo 8RCL 2000\57 de este Reglamento. Las actas de infraccién y las
de liquidacién de cuotas que procedan serdn practicadas y firmadas por el subinspector o subinspectores
actuantes, con el visado del inspector de Trabajo y Seguridad Social cuando proceda. Los subinspectores
practicaran, asimismo, las propuestas de liquidacién que se deriven de su actuacion.

CAPITULO III

Principios ordenadores del funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

SECCION 1% Programacién de objetivos para la accion inspectora

Articulo 28.Principios bdsicos.

1. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social programard su actuacién segin los objetivos que
determinen las autoridades competentes, y funcionard con sujecién a los principios de concepcién
institucional tnica e integral y a los establecidos en el articulo 103RCL 1978\2836 de la Constitucion
(RCL 1978\2836). Los objetivos para la accion inspectora podrdn ser de ambito general o territorial, en
atencion a su cardcter y dmbito espacial de desarrollo.

2. Los programas generales de objetivos son aquellos cuyo desarrollo comprobatorio afecte a territorios
de méas de una Comunidad Auténoma, en los términos de los articulos 18.3.9RCL 1997\2721 y 21RCL
1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721). Los
programas territoriales de objetivos son aquellos cuyo desarrollo se limita al territorio de una Comunidad
Auténoma, segtn el articulo 17RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora citada.

Articulo 29.Programas generales de objetivos.

1. Los programas generales de objetivos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, derivados de las
lineas de accién definidas por la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales, se elaborardn en la forma
siguiente:

1° La Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las Autoridades autonémicas
podran proponer a la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales objetivos de inspeccién de alcance
general.

2° Definidos por la Conferencia Sectorial tales objetivos generales, la distribucién de sus actuaciones por
areas funcionales se realizard por la Autoridad Central de la inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
entre las Inspecciones Provinciales agrupadas por Direcciones Territoriales, comunicidndolo a los
Presidentes de las Comisiones Territoriales. Para su seguimiento y evaluacién, podrdn seleccionarse
indicadores de cantidad y calidad, de modalidades de fraude, de caricter sectorial, de dimensién o tipo de
empresas, u otros que se consideren. Asimismo, podrin establecerse procedimientos de seguimiento y
para su ajuste o modificacién.

2. Para el cumplimiento de objetivos establecidos por la Unién Europea a través de su Comité de Altos
Responsables de la Inspeccién de Trabajo en materias regidas por Directivas europeas, se procederd en la
misma forma establecida en el apartado anterior, cuando afecte al desarrollo general de la accién
inspectora en Espaiia.

3. En los programas generales de objetivos de ambito supraautonémico de competencia de la
Administracion General del Estado, se procedera de la siguiente forma:

1° La Autoridad Central de la Inspeccién, oidos los érganos interesados, formulara el programa de
objetivos de alcance supraautondémico, particularmente en materia de régimen econdémico de la Seguridad



Social y de trabajo de extranjeros.

2° En lo posible, y sin ruptura de la unidad de accién y de criterio, la Autoridad Central desglosara tales
objetivos por Inspecciones Provinciales, y lo comunicard, en tal caso, a los respectivos presidentes de las
Comisiones Territoriales a efectos de su consideracién en los programas territoriales a que se refiere el
articulo siguiente.

Articulo 30.Programas territoriales de objetivos.

1. Con la periodicidad que determine, cada Comisién Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social establecerd el programa territorial de objetivos para la actuacién de dicha Inspeccién en su
territorio, tanto de competencia autonémica como estatal, integrando, en su caso, las previsiones de los
planes generales en el desarrollo territorial que corresponda con el debido desglose provincial.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Autoridad Central de la Inspeccién comunicara
al presidente de la respectiva Comision Territorial la propuesta de objetivos de desarrollo territorializado
de competencia de la Administracién General del Estado, para su integracion en el programa territorial.
La autoridad que determine la respectiva Comunidad Auténoma cumplird el mismo cometido en las
materias de competencia autondmica. La Comisién Territorial acordard la programacion que corresponda.
Cuando no esté constituida la Comisién Territorial, las funciones de ésta se atribuyen a la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales.

3. Sin perjuicio de las funciones que corresponden a la Autoridad Central y a las Comisiones
Territoriales, los directores territoriales y los jefes de las Inspecciones provinciales tomardn las medidas
para la efectividad de los programas de objetivos que les afecten, y efectuaran el seguimiento periédico y
sistemadtico sobre su grado de cumplimiento.

Articulo 31.Criterios de programacion de servicios.
1. En aplicacién de los programas de objetivos a que se refieren los articulos 29RCL 2000\457 y 30RCL
2000\457, las Inspecciones Provinciales y sus unidades especializadas dispondrdn la programacién

interna de sus servicios, en funcién de su capacidad y medios disponibles y en consideracion, entre otros,
a los factores siguientes:

a) La trascendencia o repercusién social de los asuntos objeto de la actuacién, segin los objetivos
sefialados por aplicacion de los articulos 29RCL 2000\57 y 30RCL 2000\457.

b) El efecto disuasor que se pretenda obtener con la accién inspectora.

c¢) La importancia, tipo y situacién del centro o lugar de trabajo, o del sector de actividad.

d) La incidencia en el régimen econémico de la Seguridad Social del volumen de ingresos defraudados.
e) La incidencia del fraude en las prestaciones sociales.

f) El volumen de empleo de las empresas o sectores afectados.

g) La peligrosidad de los riesgos del trabajo y la frecuencia y gravedad de los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales.

h) Los que deriven de necesidades evidenciadas por los agentes sociales, o denoten reiteraciones en las
denuncias recibidas.

2. En el desarrollo temporal de actuaciones, la Inspeccién Provincial dard preferencia a las originadas por
accidentes de trabajo o denuncias relativas a riesgos graves e inminentes, las derivadas de érdenes de
servicio a las que se confiera cardcter urgente y las que correspondan a la programacién y objetivos
establecidos para la correspondiente Inspeccién Provincial o unidad especializada por la respectiva
autoridad.

SECCION 22 Normas de funcionamiento territorial y funcional



Articulo 32.Normas funcionales: unidad de funcion y especializacion.

1. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social desarrollardn la totalidad de cometidos que tienen
encomendados, bajo las directrices técnicas de la Autoridad Central de la Inspeccidon de Trabajo y
Seguridad Social y en dependencia directa de los respectivos jefes de Inspeccién provincial y, en su caso,
jefes de las unidades especializadas.

2. Los subinspectores de Empleo y Seguridad Social desarrollardn sus funciones propias en el régimen
sefalado en el apartado anterior, bajo la inmediata direccién técnica y funcional del inspector del que
dependan.

3. Podra encomendarse a los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y a los subinspectores de Empleo
y Seguridad Social la dedicacién preferente a tareas especializadas correspondientes a las 4reas
funcionales de la accién inspectora que se determinen, teniendo en cuenta la capacidad, dimensién y
complejidad de cada Inspeccién Provincial.

4. La especializacion funcional serd compatible con la aplicacién de los principios de unidad de funcién y
de acto en la actuacién inspectora, en la forma dispuesta en el articulo 6.2RCL 1997\2721 de la Ley
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721) y en este Reglamento.

Articulo 33.Normas de distribucion territorial.

1. Los funcionarios y equipos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social ejercerdn sus funciones en
el territorio al que extienda su competencia el 6rgano inspector de su destino.

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social adecuari su organizacién operativa a la divisién
geografica y denominaciones que tenga establecida cada comunidad auténoma, si asi se estableciese en el
correspondiente acuerdo bilateral de ésta con la Administracion General del Estado.

3. Las actuaciones inspectoras sobre empresas o sectores con actividad en el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma, podrdn ejercerse por la Direccion Especial de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, regulada en este Reglamento sin perjuicio, si asi se determinase, de la colaboracién y
participacién de las Inspecciones Provinciales bajo unidad de accién y de criterio.

4. La Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podra disponer actuaciones por
funcionarios fuera de los limites territoriales de su destino, mediante agregacion temporal a la Inspeccién
Provincial correspondiente.
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Ap. 3 modificado por art. Unico.ap. 1RCL 2001\2625 de Real Decreto 1125/2001, de 19 octubre (RCL
2001\2625).

Articulo 34.Criterios de distribucion funcional.

En las Inspecciones Provinciales en que, por sus caracteristicas o volumen de asuntos se establezcan
unidades especializadas para la accion inspectora en dreas funcionales, segin la correspondiente relacién
de puestos de trabajo, los funcionarios asignados a las mismas dedicardn preferentemente su actividad a
las materias correspondientes a tales dreas, en el marco territorial a que se refiere el articulo anterior, y sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 32RCL 2000\57. Si se establece por acuerdo bilateral, tales
estructuras especializadas podrdn extender su competencia al &mbito territorial autonémico, con el mismo
régimen antes indicado.

Articulo 35.Coordinacion y colaboracion.

Conforme al articulo 15.1RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social (RCL 1997\2721), y por los cauces que se establezcan, los érganos y estructuras territoriales de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social comunicaran entre si los datos y antecedentes de que dispongan
con relevancia para la accién inspectora que corresponda a otros dmbitos territoriales.



SECCION 3% Normas sobre servicios encomendados por las autoridades en el ambito de sus
competencias

Articulo 36.Servicios dispuestos por autoridades de las Comunidades Autonomas.

1. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social cumplimentard los servicios que le encomienden los
organos que sefalen las Comunidades Auténomas en el dmbito de sus competencias. Bajo la misma
dependencia funcional, la Inspeccién desarrollard los cometidos que le corresponden en el ambito de las
competencias autonomicas, aun sin orden o solicitud expresa de actuacion concreta.

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social emitira los informes preceptivos o potestativos que le
soliciten las autoridades autondémicas en materia de la competencia de éstas. Asimismo, la Inspeccién
podrd informar a dichas autoridades en materias de competencia estatal, cuando sea de interés al mejor
desarrollo de las funciones que correspondan a la autonomia.

Articulo 37.Servicios dispuestos por organos territoriales de la Administracion General del Estado.

1. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social cumplimentard los servicios que, en la esfera de sus
competencias, determinen los delegados y subdelegados del Gobierno. Asimismo, la Inspeccién facilitard
a dichos o6rganos la informacién que recaben en cada caso y, periédicamente, la que determine su
Autoridad Central, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 35RCL 1997\879 de la Ley 6/1997,
de 14 de abril (RCL 1997\879), de Organizacién y Funcionamiento de la Administraciéon General del
Estado.

2. La Inspeccién desarrollard las actuaciones que le sean solicitadas por los érganos territoriales de los
Organismos Gestores y Servicios Comunes de la Seguridad Social, Fondo de Garantia Salarial y demads
Organismos con funciones en el orden social.

3. La citada Inspeccion colaborard con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, en régimen de
mutua cooperaciéon. Mediante Acuerdo de los Ministerios de Economia y Hacienda y de Trabajo y
Asuntos Sociales, se estableceran las normas de colaboracién y coordinacién a que se refiere el apartado 2
del articulo 9RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721).

Articulo 38.Servicios dispuestos por organos Centrales de la Administracion del Estado.

La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social cumplimentard los servicios que, por el cauce de la
Autoridad Central, le encomienden los érganos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el d&mbito
de la competencia de ejecucion de la Administracion General del Estado, y facilitard la informacion de
caricter general que resulte necesaria para el mejor desarrollo de la funcién normativa que corresponda al
Estado.

Articulo 39.Colaboracion con la Administracion de Justicia.

1. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social emitird los informes y cumplimentard las solicitudes de
actuacion que sean formuladas por los érganos judiciales, en los términos legalmente establecidos.

2. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social pondrd en conocimiento del Ministerio Fiscal aquellos
hechos que conozca en sus actuaciones y que pudieran ser constitutivos de delitos publicos,
comunicdndolo a la autoridad correspondiente.

Articulo 40.Cauce orgdnico.

Sin perjuicio de la dependencia funcional de los inspectores y subinspectores, en los términos del articulo
18.2RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721), la ejecucién de actuaciones que se encomienden a la Inspeccién a que se refieren los
articulos 36RCL 2000\57 a 39RCL 2000\457 se producird por el cauce organico natural del respectivo



jefe de Inspeccién provincial, salvo, que la accién a desarrollar corresponda a los dmbitos supraprovincial
o supraautonémico en que serd por conducto del director territorial o especial, respectivamente.

TITULO III

Organizacion del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

CAPITULO I

Estructura general del sistema
SECCION 12 Estructura organizativa
Articulo 41.Principios generales.

1. En aplicacién del articulo 15RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora, la Administracién General del
Estado y las de las comunidades auténomas, en el 4mbito de sus competencias, garantizaran el ejercicio y
eficacia de las funciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con sujecién a los principios de
concepcién unica e integral de su sistema, sirviéndose de los érganos sefialados en el apartado siguiente
para la efectividad de los principios de colaboracién y cooperacién reciprocas.

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, bajo la dependencia orgédnica de la Administracion
General del Estado, se estructura territorial y operativamente en su Autoridad Central, que integrard a la
Direccién Especial a que se refieren los articulos 57RCL 200057 y 58RCL 2000M57 y en las
Direcciones Territoriales e Inspecciones Provinciales, con el nivel organico que se determine en la
correspondiente relacion de puestos de trabajo. Las demds estructuras operativas de rango inferior se
integran en las anteriormente citadas.

3. Mediante la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales y las Comisiones Territoriales se desarrollaran
los principios de coordinacién, colaboracién y cooperacioén reciprocas de los poderes publicos con
competencias en la materia.

SECCION 22 Organos de colaboracién y cooperacion de las administraciones publicas en materia
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Articulo 42.La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales.

1. La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales es el érgano de colaboracién y cooperacion entre la
Administracién General del Estado y las de las Comunidades Auténomas en materia de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, en los términos del articulo 16RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721).

2. La Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales funciona con sujecién a su Reglamento interno y
conocera de las cuestiones de cardcter multilateral relativas al sistema de Inspecciéon de Trabajo y
Seguridad Social que se le sometan o que recaben sus miembros. A tal objeto podra conocer de los
programas generales y territoriales de objetivos, las propuestas de integracién o coordinacién de planes
territoriales, conocerd la programacién acordada en las Comisiones Territoriales, la disposicion general de
medios y su distribucién, y cuantos otros asuntos se estime pertinentes.

3. Anualmente, la Autoridad Central de la Inspeccidn presentard a la Conferencia Sectorial un informe
sobre la actuacion general del sistema de inspeccién en el afio anterior.

Articulo 43.Comision de Trabajo de la Conferencia Sectorial.

1. En aplicacién del articulo 18.3.4RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (RCL 1997\2721), como 6rgano propio y delegado de la Conferencia Sectorial de



Asuntos Laborales en materia de dicha Inspeccion, existird la Comisién de Trabajo integrada por
representantes con rango organico de director general de la Administracién General del Estado y de cada
Comunidad Auténoma, presidida de acuerdo al Reglamento interno de dicha Conferencia Sectorial. Podra
convocarse a iniciativa de su Presidente o de cualquiera de sus miembros, en cuestiones que afecten en la
materia al conjunto de las Administraciones competentes.

2. La Autoridad Central desempefiard la Secretarfa Permanente de la Comision de Trabajo y preparara los
trabajos que correspondan a la Conferencia Sectorial en esta materia.

Articulo 44.Las Comisiones Territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Las Comisiones Territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social son érganos de
cooperacion bilateral para facilitar el cumplimiento de los cometidos propios de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social en el territorio de cada Comunidad Auténoma.

2. Su composicién, régimen de funcionamiento y cometidos se determinardn en los acuerdos bilaterales a
que se refiere el articulo 17RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social (RCL 1997\2721). Su presidencia corresponderd a la autoridad de cada comunidad
auténoma con el rango que se acuerde.

3. Sin perjuicio de los referidos acuerdos bilaterales, la Comisidn Territorial puede acordar y establecer
reglas de cooperacién y de funcionamiento en los aspectos siguientes:

1° La definicién de los objetivos y programas de actuacién ordinaria de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en el respectivo territorio, en el marco de las lineas de accién que establezca la
Conferencia Sectorial.

2° La integracion de objetivos generales con los del correspondiente territorio, en la medida en que
aquéllos hayan de ejecutarse por las estructuras territoriales de actuacién inspectora.

3° El seguimiento general de la ejecucion de los objetivos y programas de actuacién establecidos por la
Comision.

4° Los mecanismos de informacién, comunicacién y colaboracién entre la Administracién General del
Estado y la Comunidad Auténoma en materia de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social en el
respectivo territorio.

5° La organizacién y definicion concreta del apoyo técnico y la colaboracion pericial a que se refiere el
articulo 2 apartado 3RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

6° La definicion de férmulas de cooperacion con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, por parte
de las Haciendas y Policias autonémicas, asi como las de coordinacién con las inspecciones de otras dreas
de dependencia autonémica.

7° La programacion y seguimiento de las actuaciones inspectoras de vigilancia de las disposiciones de la
Comunidad Auténoma con competencia legislativa plena, cuando se encomienden legalmente a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

8° La verificacion de las necesidades generales de actuacién inspectora y de los medios y colaboraciones
disponibles en el respectivo territorio.

9° Cuantas otras se deriven del presente Reglamento, del respectivo acuerdo bilateral o estime oportuno
abordar la propia Comisidn en la esfera de su competencia.

4. Las Comisiones Territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podran establecer su
reglamento interno de funcionamiento.

5. La consulta previa a los agentes sociales sobre los planes de actuacion de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos laborales, en el respectivo territorio autonémico,
corresponde al presidente de la Comisién Territorial.



6. La Autoridad Central comunicara al presidente de cada Comisién Territorial los programas generales a
que se refieren los articulos 29RCL 2000\57 y concordantes, en lo que pueda afectar al respectivo
programa territorial. El presidente de cada Comision Territorial comunicard a la Autoridad Central Ia
prevision de sus programas de objetivos, la programacion territorial definitiva que se acuerde y sus
eventuales modificaciones.

Articulo 45.Unidad general del sistema de inspeccion.

En aplicacion de los articulos 17.2RCL 1997\2721 y 18.3.5RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721), su Autoridad Central constituird el cauce
organico ordinario para las relaciones institucionales entre los presidentes de las Comisiones Territoriales
y las autoridades autonémicas con el sistema de inspeccion, para garantizar la coherencia y eficacia en los
cometidos que corresponden al sistema de inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. A tal efecto, dicha
Autoridad Central formara parte de los drganos general y territoriales de colaboracién y cooperacién de
las Administraciones publicas en la materia objeto de este Reglamento, sin perjuicio de lo establecido en
su articulo 47RCL 2000\57.

CAPITULO II

Organizacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

SECCION 1% Organos de ambito general

Articulo 46.La Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. La Autoridad Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es un érgano directivo del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con el rango que determine la Administraciéon General del
Estado, al que corresponde la direccién, coordinacidon y fiscalizacién del sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, en los términos del articulo 18RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721).

2. La Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social depende orgdnicamente de dicha Autoridad Central y
funcionalmente de la Administraciéon competente por razén de la materia de los asuntos en que
intervenga, sin perjuicio del caracter unitario e integrado de sus actuaciones.

3. La Oficina de la Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se integra en el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El Reglamento de estructura organica basica de dicho
Departamento determinard su composicion y estructura.

4. En la Oficina de la Autoridad Central, y bajo su presidencia, funcionard la Junta Consultiva de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, constituida por los directores territoriales y especial de la
Inspeccidn, y los directivos de la Oficina y funcionarios del sistema que en cada caso se convoquen.

Articulo 47.Competencias de la autoridad central.

En aplicacién de los articulos 18RCL 1997\2721 y 21RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de Ia
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721), y en el marco de los respectivos acuerdos
bilaterales, corresponde a la Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social:

1. Dirigir, coordinar y fiscalizar la actuacién y funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, teniendo en cuenta los programas generales de objetivos y los establecidos por las Comisiones
Territoriales de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social y conocer los informes y memorias de las
Direcciones Territoriales y Jefaturas Provinciales.

2. Proponer o determinar los programas generales de objetivos para la accién inspectora, que
correspondan a dmbitos supraautondémicos, de competencia estatal o compartida o que deriven de
directrices supranacionales, conforme a este Reglamento.



3. Proponer proyectos de normas legales y reglamentarias en materias relacionadas con la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

4. Representar al sistema espafiol y participar en los 6rganos de la Unién Europea y en los demds dmbitos
internacionales en los asuntos relacionados con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

5. Adoptar las medidas para la efectividad del principio de unidad institucional de criterio técnico e
interpretativo en las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, asi como definir los
criterios técnicos y operativos comunes para la funcidn inspectora en desarrollo de los objetivos generales
que defina la Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales.

6. Supervisar técnicamente las funciones de alta inspeccién del Estado que se le encomienden, de acuerdo
con la disposicién adicional terceraRCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora.

7. Mantener las relaciones institucionales con las correspondientes autoridades de las Comunidades
Auténomas, especialmente con los respectivos presidentes de cada Comisién Territorial de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, para asegurar la coherencia general del sistema de inspeccién, el
cumplimiento de sus funciones, y asistir a dichas autoridades en sus cometidos.

8. Elaborar las estadisticas generales y comunes para todo el Estado, y los informes y memorias sobre la
actuacion general del sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como la memoria anual
y los informes periddicos exigidos por los Convenios y Recomendaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, y los relativos al Comité de
Altos Responsables de la Inspeccion de Trabajo de la Unidén Europea.

9. Dirigir la inspeccion de centros regidos o gestionados por la Administracion del Estado. Dirigir las
actuaciones inspectoras de alcance nacional o supraautonémico y, en su caso, su ejecuciéon mediante la
Direccién Especial de Inspeccién regulada en la Seccidn 5% de este CapituloRCL 2000\457.

10. Ejercer la Jefatura del personal del sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a otros érganos por la normativa de funcién publica y de lo que
se establezca en aplicacion del articulo 17RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora.

11. Organizar, a nivel general, los procesos de ingreso, formacion, perfeccionamiento y especializacién
en la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
6rganos en la normativa de funcién publica.

12. Conocer y resolver los expedientes y recursos seflalados por la normativa aplicable, asi como los
incoados por la Inspeccién que no correspondan expresamente a otros 6rganos.

13. Conocer las cuestiones que se susciten ante el Departamento por actuaciones de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, y las planteadas en el ambito de las Administraciones autondmicas que éstas
sometan a su conocimiento.

14. Controlar y fiscalizar la actuacién y funcionamiento de los centros y dependencias territoriales de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17RCL 1997\2721
de la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

15. Establecer la adecuada coordinacién con los Organismos gestores de los sistemas de proteccidn social
para el desarrollo de la accién inspectora en las materias de dicho dmbito.

16. La relacion general con las organizaciones sindicales y empresariales, en lo que se refiera al conjunto
del sistema.

17. Cuantas otras le correspondan legal o reglamentariamente.

SECCION 2° Principios generales de estructuracion territorial de la inspeccion

Articulo 48.Estructura territorial periférica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. En el territorio de cada Comunidad Auténoma existird una Direccién Territorial de la Inspeccién de



Trabajo y Seguridad Social, que agrupard y coordinaré las Inspecciones Provinciales de su territorio, a
través de sus respectivos jefes de Inspeccion.

2. En cada provincia y en las Ciudades de Ceuta y Melilla, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se
organiza en Inspecciones Provinciales, con las unidades especializadas y composicién de equipos que se
establezcan con sujecion a este Reglamento, atendiendo a la dimensién y entidad de cada provincia.

3. Las funciones de asistencia juridica y las de intervencién y control financiero relacionadas con el
funcionamiento de la Inspeccién se ejercerdn, respectivamente, por el Servicio Juridico del Estado y por
la Intervencion General de la Administracion del Estado, de acuerdo en ambos casos con su normativa
especifica, sin perjuicio de la asistencia juridica que corresponda en materias de competencia autonémica.

Articulo 49.Cardcter de servicios no integrados en la Delegacion del Gobierno.

1. Las Direcciones Territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y las Inspecciones
Provinciales, por la singularidad de sus funciones y volumen de gestion, tienen la condicién de servicios
no integrados en las Delegaciones del Gobierno con dependencia directa de la Autoridad Central que
dirigird y coordinard su actuacion de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

2. Dichos servicios no integrados se estructuran conforme establece este Reglamento, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 33RCL 1997\879 y 34RCL 1997\879 de la Ley 6/1997, de 14 de abril (RCL
1997\879), y en el articulo 1IRCL 1999\84 del Real Decreto 2725/1998 (RCL 1999\84) sobre integracion
de las Direcciones Provinciales de Trabajo, Seguridad Social y Asuntos Sociales en las Delegaciones del
Gobierno, todo ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a los Delegados del Gobierno por dicha
Ley respecto de tales servicios.

SECCION 3? Direcciones Territoriales e Inspecciones Provinciales

Articulo 50.Direcciones Territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Las Direcciones Territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social agrupan y coordinan la
actuacioén de las Jefaturas de la Inspeccidon Provincial en el territorio de cada Comunidad Auténoma, con
la estructura y los medios para el correcto desarrollo de sus cometidos.

2. La Direccién Territorial de la Inspeccion radicara en la localidad o provincia donde esté situada la
capitalidad autonémica, salvo lo que se determine mediante acuerdo bilateral entre las Administraciones
del Estado y Autonémica.

3. En las Autonomias uniprovinciales, el dispositivo inspector y de sus servicios administrativos seran
comunes y con estructura tnica para la Direccién Territorial y la Inspeccion Provincial. El mismo criterio
se aplicard cuando, por la dimensiéon y complejidad de la accién inspectora en el territorio de una
determinada Comunidad Auténoma, las titularidades de la Direccién Territorial y de la Inspeccién
Provincial de la sede autonémica concurran en el mismo inspector.

Articulo 51.Directores territoriales.

1. Los directores territoriales de la Inspeccién serdn designados por el subsecretario de Trabajo y Asuntos
Sociales, a propuesta de la Autoridad Central, previa consulta con la correspondiente autoridad
autondmica, salvo lo que se acuerde con cardcter bilateral, de entre inspectores de Trabajo y Seguridad
Social con mds de cuatro afios de servicios en el sistema, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 23.1RCL 1997\879 de la Ley 6/1997, de 14 de abril (RCL 1997\879), de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

2. Los Directores territoriales de la Inspeccién podran asumir las funciones propias del jefe de Inspeccién
Provincial en las provincias en que radique su sede, si asi se determina y, en todo caso, las asumirdn en
las comunidades auténomas uniprovinciales. En las Ciudades de Ceuta y Melilla no existird Direccidén
Territorial.



3. Los directores territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, puesto que existird donde
sefale la relacidn de puestos de trabajo, tendrédn los siguientes cometidos:

1° Coordinar la actuacién de los jefes de las Inspecciones provinciales de Trabajo y Seguridad Social de
su territorio.

2° La relacién organica y la inherente a su dependencia funcional, con las competentes autoridades
autonémicas y estatales. A tales efectos, trimestralmente informard sobre las actuaciones, resultados e
incidencias de la Inspeccion en su demarcacion al presidente de la respectiva Comision Territorial y a la
Autoridad Central.

3° Proponer las medidas para el apoyo técnico y la colaboracion pericial para el desempefio de la
actuacion inspectora de seguridad y salud laboral en aplicacion de las reglas que se hubieren acordado.

4° Poner de manifiesto a la Autoridad Central o a la Autondémica, las necesidades existentes para el
desempefio de la funcién inspectora en su dmbito territorial, proponiendo razonadamente sus posibles
soluciones.

5° Impulsar y ejercer la coordinacién con los Organismos gestores de los sistemas de proteccién social
publica.

6° Conocer y resolver los recursos de su competencia en los términos sefialados por la normativa
aplicable.

7° Elevar a la Autoridad Central las propuestas que por su trascendencia o interés general determinen la
conveniencia de establecer criterios técnicos comunes para la actuacién inspectora.

8° Formar parte de la Junta Consultiva a que se refiere el articulo 46.4RCL 2000\457 de este Reglamento
y de los 6rganos colegiados que resulten del respectivo acuerdo bilateral.

9° Cualquier otro de naturaleza andloga a los anteriores o que le puedan encomendar la Autoridad Central,
la Autonémica o la respectiva Comisién Territorial.

4. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, los directores territoriales de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social serdn sustituidos por el jefe de Inspeccion de la provincia en que radique su sede o, en
su defecto, por el jefe o jefe adjunto que se determine. En las comunidades uniprovinciales le sustituira el
inspector que se determine.

Articulo 52.Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social.

1. En las Ciudades de Ceuta y Melilla y en cada provincia existird una Inspeccién Provincial con
competencia en su territorio. En las comunidades auténomas de las Illes Balears y de Canarias su
organizacion y dotacién podrd responder a las peculiaridades de su insularidad. La Inspeccion Provincial
de Trabajo y Seguridad Social constituye la unidad administrativa de destino de los funcionarios en el
despliegue periférico; dispone de capacidad funcional, administrativa y de gestién presupuestaria; y estard
dotada de los medios personales, materiales y operativos que permitan una accion inspectora integral en
su territorio.

2. Sin perjuicio de las funciones que corresponden al respectivo director territorial, cada Inspeccion
Provincial depende orgdnicamente de la Autoridad Central y funcionalmente de la autoridad de la
Administracién competente en las materias en que actue.

3. Las Inspecciones Provinciales asumirdn el desarrollo y ejecucién de los programas generales que les
afecten y los que establezca para su ambito la respectiva Comisién Territorial, para cuyo cumplimiento
establecerdn la oportuna programacion de servicios.

4. Cada Inspeccion Provincial integrara las unidades especializadas que exijan sus necesidades segtn la
relacion de puestos de trabajo, y organizard su funcionamiento en base a los equipos de inspeccién a que
se refiere el articulo 56 de este Reglamento.

Articulo 53.Jefes de la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social.



1. Los jefes de las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social dirigen y coordinan la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en su provincia, bajo la coordinacion del director territorial.

Seran designados, de entre inspectores de Trabajo y Seguridad Social con mads de tres afios de servicios en
el sistema, por el subsecretario de Trabajo y Asuntos Sociales, a propuesta de la Autoridad Central de la
Inspeccidn, oida la autoridad correspondiente de la comunidad auténoma con competencias en el orden
social y dando cumplimiento al articulo 23.1RCL 1997\879 de la Ley 6/1997, de 14 de abril (RCL
1997\879).

2. El jefe de la Inspeccion provincial de Trabajo y Seguridad Social, asistido, en su caso, por el jefe
adjunto y por los de las unidades especializadas que establezca la relacién de puestos de trabajo, tendrd
los cometidos siguientes:

a) Las relaciones con los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma y de la Administracion
General del Estado en el dmbito de su provincia, en cuanto a los cometidos del sistema de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

b) Programar la accién en cumplimiento de los objetivos asignados; dirigir la asignacion de servicios a las
unidades especializadas, inspectores y equipos, y su registro por orden cronoldgico; el control de los
términos y plazos para las actuaciones; velar por el cumplimiento de las instrucciones y programacion de
servicios de funcionamiento de la Inspeccién.

¢) Supervisar y controlar la diligencia en la cumplimentacién de servicios por unidades, inspectores y
equipos de inspeccién, y la calidad de sus resultados, devolviendo para su correccidn los que resulten
insuficientes, defectuosos o que contrarien los criterios técnicos establecidos al efecto.

d) Realizar o encomendar a otro inspector las actuaciones en centros gestionados por la Administracién
del Estado en la provincia, en delegacion de la Autoridad Central.

e) Ejercer las competencias sancionadoras que le correspondan, en los términos reglamentarios.

f) Remitir a los 6rganos jurisdiccionales los informes solicitados y promover las actuaciones judiciales
que procedan mediante el traslado de las comunicaciones que correspondan al Ministerio Fiscal.

g) La representacién en la provincia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, incluso en los
organos de los que forme parte, pudiendo delegar la asistencia en otro inspector.

h) Proponer a la Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la designacién del
inspector que deba sustituirle, cuando proceda.

1) Elevar mensualmente a la Autoridad Central y al director territorial el resumen general de servicios
efectuados por la Inspecciéon Provincial y sus miembros. Y, trimestralmente, informe sobre el
cumplimiento de la legislacién de orden social, y sobre el funcionamiento y estado de la Inspeccién
Provincial.

j) Formular las propuestas de gastos de indemnizacién por dietas y locomocién de inspectores y
subinspectores, visar y remitir sus cuentas justificativas, ejercer las demds competencias presupuestarias,
y dirigir la accién administrativa de la Inspeccién Provincial.

k) Celebrar reuniones periddicas con los funcionarios de la plantilla provincial para su mejor
coordinacién y eficacia, vigilar el funcionamiento de los servicios, y cualquier otro anidlogo o que le
encomiende su superioridad.

3. En las provincias en que por su dimension se determine en la relacién de puestos de trabajo, existiran
uno o varios jefes adjuntos, a quienes corresponderédn los cometidos que se sefialen.

Articulo 54.Secretaria General de la Inspeccion Provincial.
La Secretaria General de la Inspecciéon Provincial es el 6rgano técnico de gestion de los servicios

generales de la Inspeccién Provincial. El puesto de secretario general se proveerd mediante concurso entre
funcionarios del nivel que establezca la relacion de puestos de trabajo; actuara bajo la direccién del jefe



de Inspeccién y, en su caso, del jefe adjunto.

SECCION 4°. Estructuras basicas integradas en las Inspecciones Provinciales

Articulo 55.Las unidades especializadas de la Inspeccion.

1. Las unidades especializadas por 4reas funcionales de accién inspectora se integran en las Inspecciones
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social. Su constitucién y composicién responderd a las
circunstancias de cada Inspeccién Provincial segin lo que establezcan las relaciones de puestos de trabajo
y, en su caso, los acuerdos bilaterales.

2. Los jefes de las unidades especializadas, en dependencia del jefe de su Inspeccién Provincial, dirigirdn
y coordinardn la accién inspectora correspondiente a su drea funcional de actuacién. Serdn nombrados por
la Autoridad Central, oido el jefe de la Inspeccién provincial, de entre inspectores de Trabajo y Seguridad
Social con mas de dos afios de servicios en el sistema, sin perjuicio de lo que establezca el acuerdo
bilateral. Las funciones de jefe de unidad especializada serdn desempefiadas por los jefes de la Inspeccién
provincial cuando, por su dimensién y complejidad, se establezca su cobertura unificada en la relacién de
puestos de trabajo.

3. Sin perjuicio de las facultades del jefe de la Inspecciéon Provincial, corresponden a los jefes de las
unidades especializadas las siguientes funciones:

1* Organizar el funcionamiento de su unidad y del drea funcional asignada, en dependencia del jefe de la
Inspeccidn Provincial para la coordinacion con las demés estructuras de la misma.

2% Dirigir, programar, coordinar y valorar las actuaciones en su drea funcional, con las funciones previstas
en el articulo 53.2 ¢)RCL 2000\457.

3* Formular, por delegacion del jefe de la Inspeccion provincial, las érdenes de servicio de los inspectores
y equipos que correspondan a su esfera funcional.

4* Elaborar los resimenes mensuales de servicios de los funcionarios de su unidad, cuando los tenga
asignados.

5% Celebrar reuniones periddicas con los Jefes de los equipos de inspeccién y con los inspectores en
materias de su ambito funcional, a efectos de ordenar su actuacion.

6" Realizar las funciones y cometidos que le sean asignados por el jefe de Inspeccién o por el jefe adjunto.

4. Las unidades especializadas integrardn uno o mds equipos de inspeccioén en aquellas Inspecciones
Provinciales en que su volumen o complejidad lo haga necesario. Mediante el acuerdo a que se refiere el
articulo 17RCL 1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721), podrén establecerse unidades especializadas de 4mbito supraprovincial adscritas al respectivo
director territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

5. Los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social asignados a unidades especializadas y
los integrados como especialistas en los equipos, ejerceran todas las funciones propias de su Cuerpo de
pertenencia, bien que con caracter preferente las que correspondan al drea funcional encomendada. La
asignaciéon de dichos funcionarios a cometidos especializados no implicard diferencia de régimen
retributivo en relacién al comiin del sistema.

6. En todas las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social, existird una unidad especializada
en el drea de Seguridad Social, cuyo jefe asumird las funciones del apartado 3 en dicha materia,
correspondiéndole asimismo efectuar los actos administrativos liquidatorios y sancionadores en los
términos reglamentarios. Las relaciones ordinarias de servicio con las entidades y servicios de proteccién
social, en el &mbito provincial, se asumirdn por el jefe de dicha unidad.

7. En las Inspecciones Provinciales de especial dimensién, podrdn establecerse grupos de trabajo para el
andlisis del grado de cumplimiento de la legislaciéon del orden social, para el estudio, deteccion e
identificacién de supuestos de irregularidad y fraude y para la definicién de métodos y medidas de



inspeccion.

Articulo 56.Equipos de inspeccion: concepfto.

1. Los equipos de inspeccion son la estructura basica de la accidn inspectora en cuyo seno se desarrollan
los principios de especializacién y de unidad de funcién y de acto en los términos del articulo 6.2RCL
1997\2721 de la Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (RCL 1997\2721). Su
constitucion responderd a criterios territoriales, sectoriales, o a otros factores.

2. Los equipos desarrollardn integralmente la actividad inspectora ordinaria en el dmbito que se les
asigne, sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior. A tal fin, los equipos dispondrin, en lo
posible, de inspectores y subinspectores especializados en las distintas dreas funcionales.

3. Los equipos de inspeccién estaran bajo la dependencia del jefe de la Inspeccién provincial, con los
efectivos, distribuciéon y composicién que convenga a cada territorio y momento, en régimen de
coordinacién y mutua colaboracion entre ellos. Cuando su dimensién o el volumen de actividad lo
aconsejen, podrdn establecerse en su seno uno o varios grupos de trabajo.

4. Cada equipo asumird la ejecucién de la programacién de los servicios que correspondan a su dmbito,
organizando y distribuyendo el trabajo entre sus miembros y el seguimiento de su ejecucion y de la
adecuacion de las actuaciones practicadas, y desarrollara su cometido mediante la actuacién individual o
colectiva de sus inspectores y subinspectores.

5. Al frente del equipo se encontrara un inspector de Trabajo y Seguridad Social, que lo dirigira técnica y
funcionalmente, ejercerd su control, e impulsard su actividad, bajo la dependencia establecida en el
apartado 3 anterior; contard con los inspectores y subinspectores que se asignen, y con el personal
administrativo de apoyo que permitan las disponibilidades y la organizacién existentes. El jefe del equipo
asignard las 6rdenes de servicio a cada funcionario o grupo de trabajo.

6. Podran constituirse grupos de funcionarios para la atencion de necesidades no permanentes y por su
duracién. Las Direcciones Territoriales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podran disponer
de los equipos de apoyo que se acuerden, en atencién a sus necesidades.

SECCION 5% Organos inspectores de ambito territorial nacional

Articulo 57.Direccion Especial de Inspeccion adscrita a la Autoridad Central.

1. En la Oficina de la Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social existird una
Direccion Especial de Inspeccidon para la ejecucién de las actuaciones inspectoras atribuidas a dicha
autoridad central por la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (RCL
1997\2721). A su frente habra un director especial, designado por el subsecretario de Trabajo y Asuntos
Sociales a propuesta de la autoridad central de Inspeccién, de entre funcionarios con los requisitos
exigidos para los directores territoriales. La relacion de puestos de trabajo determinard los puestos,
niveles y demds circunstancias de inspectores, subinspectores y personal de apoyo de la Direccién
Especial.

2. El 4mbito de competencia de la Direccién Especial alcanza a la totalidad del territorio espaiiol, en las
materias que funcionalmente tenga atribuidas, en el que coordinard las actuaciones de las Direcciones
Territoriales e Inspecciones Provinciales, y asumira su direccion técnica bajo el principio de unidad de
accién y de criterio.

Articulo 58.Cometidos funcionales de la Direccion Especial de Inspeccion adscrita a la autoridad
central.
1. La Direccién Especial de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en dependencia directa de su

autoridad central, tiene los cometidos inspectores siguientes:

1.° Organizacién, coordinacién y ejecucion de operaciones y actuaciones inspectoras en materia de
régimen econémico de la Seguridad Social respecto de sujetos, sectores o situaciones que se extiendan en



el territorio demas de una Comunidad Auténoma, en el marco de lo establecido en el articulo 33.3RCL
2000\57 de este Reglamento. Anualmente, la Direccién Especial programard los criterios de su actuacién
y los comunicard a las Inspecciones Provinciales, igualmente comunicard, con caricter previo, cualquier
otra actuacion de carécter extraordinario.

2° Organizacidn, ejecucién y coordinacién de la inspeccién de entidades y empresas colaboradoras de la
Seguridad Social.

3° Desarrollo de actuaciones inspectoras en asuntos de dmbito supraautonémico de competencia de la
Administracién General del Estado, asi como emisién de los informes que ésta recabe en tales supuestos.

4° La inspeccion de centros de la Administraciéon del Estado, en cuanto a sus sedes centrales o la
actuacion exceda del &mbito provincial.

5° Las actuaciones inspectoras que correspondan a programas generales, a objetivos seflalados por
organos de la Union Europea en la esfera de su competencia, o los que se acuerden respecto de materias
de competencia compartida, sin perjuicio de la competencia que corresponda a las Comunidades
Auténomas.

6° Las que les sean encomendadas por la autoridad central, en la esfera de su competencia.

2. La Direcciéon Especial, con las estructuras especializadas que sean necesarias, desarrollard los
cometidos anteriores y cuantos otros le correspondan con los medios que tengan asignados. La Direccién
Especial podrd ordenar a una o varias estructuras territoriales de la inspeccién su participacién en
acciones u operaciones de las sefialadas en el apartado anterior, bajo su direccion, ejerciendo su
coordinacién, y estableciendo el método y criterios de actuaciéon. Cuando una Inspeccién Provincial
proyecte actuar en supuestos comprendidos en el apartado anterior o compruebe en su actuacién
situaciones de tal caricter, lo comunicard a la Direccién Especial a los efectos que procedan.

3. En todo lo posible, la Direccién Especial colaborard con las Administraciones autonémicas, a peticién
de las mismas, mediante su asesoramiento o informacion. En la esfera de las competencias de ejecucion
de la Administracion del Estado, y en funcién de las necesidades y efectivos disponibles, la autoridad
central podra disponer refuerzos temporales a Inspecciones Provinciales por la Direccién Especial.

4. La Direccién Especial, en su dmbito de actuacidn, tiene las facultades sancionadoras y liquidatorias, de
direccién, programacién, organizacién y control que corresponden a los responsables de los érganos
inspectores periféricos, en los términos de este Reglamento, siéndole de aplicacion las atribuciones y
cometidos establecidos para las Inspecciones Provinciales en materia de tramitacion y resolucién de
expedientes sancionadores y liquidatorios. Corresponde al Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad
Social de la Direccién Especial la resolucidon de las actas de liquidacién y de las actas de liquidacién
concurrentes con actas de infraccién por los mismos hechos, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 33RCL 1998\1373 y 34RCL 1998\1373 del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo (RCL
1998\1373, 1552), por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién
de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de Ia
Seguridad Social. Contra las resoluciones sancionadoras o liquidatorias a que se refiere el parrafo anterior
cabrd recurso de alzada ante el 6rgano superior competente por razén de la materia, de acuerdo con lo
previsto en el Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones
de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, que en el caso de
actuaciones liquidatorias de la Direccién Especial corresponderd a la Autoridad Central. Correponderd
asimismo a la Autoridad Central la resolucién de los recursos de alzada derivados de las actas de
liquidacién, formuladas por las Inspecciones Provinciales radicadas en La Rioja, Ceuta y Melilla.
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Ap. 1. 12 modificado por art. Gnico.ap. 2RCL 200112625 de Real Decreto 1125/2001, de 19 octubre (RCL
2001\2625).

Ap. 2 modificado por art. Unico.ap. 2RCL 2001\2625 de Real Decreto 1125/2001, de 19 octubre (RCL
2001\2625).

Ap. 4 modificado por art. Unico.ap. 2RCL 2001\2625 de Real Decreto 1125/2001, de 19 octubre (RCL
2001\2625).



TITULO 1V

Del régimen de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de los funcionarios
publicos, dependientes de las Administraciones Pablicas que ejercen labores técnicas en materia de
prevencion de riesgos laborales, para el ejercicio de las funciones a que se refieren los apartados 2 y

3 del articulo 9 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre

F
Ik..-'
Afnadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

CAPITULO I

Requisitos de los funcionarios técnicos para el ejercicio de actuaciones comprobatorias, régimen de
habilitacién y ambito funcional de dicha actuacién

F
Ik..-'
Afnadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 59.Requisitos de los funcionarios para el ejercicio de actuaciones comprobatorias.

1. La colaboracién pericial y el asesoramiento técnico a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social por
parte de los funcionarios publicos, técnicos en prevencidon de riesgos laborales, dependientes de las
Comunidades Auténomas, asi como los del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el
caso de las Ciudades de Ceuta y Melilla, se desarrollard en los términos que se establecen en el articulo
9.2 y 3RCL 1995\3053 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

2. Para el ejercicio de dicha colaboracién, mediante actuaciones comprobatorias, con el alcance sefialado
en el articulo 9.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y con capacidad de requerimiento, los
funcionarios referidos en el apartado anterior deberdn cumplir, como minimo, los requisitos siguientes:

1° Contar con la habilitacién correspondiente a la que se refiere la disposiciéon adicional
decimoquintaRCL 1995\3053 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, en su redaccién dada por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de Reforma del Marco
Normativo de Prevencion de Riesgos Laborales, y a la que se refiere el articulo siguiente.

2° Pertenecer a cuerpos de los grupos A o B.

3° Contar con la titulacién universitaria y la formacién minima prevista en el articulo 37.2 y 3RCL
1997\208 del Reglamento de los Servicios de Prevencién, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, para poder ejercer las funciones de nivel superior en las especialidades y disciplinas preventivas
en que estén acreditados a que se refiere dicho Reglamento, o haber sido convalidados para el ejercicio de
tales funciones de nivel superior, conforme a la disposicién adicional quinta del mismo Reglamento.
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Anadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 60.Régimen de habilitacion.

1. La habilitacién de dichos funcionarios correspondera a las respectivas autoridades autondmicas
competentes, que la llevardn a cabo de acuerdo con el procedimiento y las condiciones establecidos en su
propia normativa. Cuando se trate del ejercicio de dichas funciones en el &mbito de las Ciudades de Ceuta
y Melilla, su habilitacién correspondera a la Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, a propuesta del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

2. A tales efectos, las autoridades sefialadas expedirdn el documento oficial que acredite su habilitacion.



En este documento figurard la denominacion "técnico habilitado (articulo 9.2 y 3 y disposicién adicional
decimoquinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre)" y los sujetos sometidos a actuaciones
comprobatorias tendrdan derecho a recabar su acreditacion en las visitas de comprobacién y control de las
condiciones de seguridad que realicen a sus locales y centros de trabajo.

3. Para su habilitacidn regiran las reglas de incompatibilidad establecidas en el articulo 63.3.

4. La habilitacion especifica de dichos funcionarios quedara sin efecto cuando lo determine la misma
autoridad que la confirié y, en todo caso, cuando no concurran o se hayan alterado los requisitos y la
aptitud para el desempefio de estas funciones a que se refiere el articulo anterior, o se incumplan los
deberes previstos en el articulo 63.
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Anadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 61.Ambito funcional de las actuaciones comprobatorias de los técnicos habilitados y
principios generales de actuacion.

1. Las funciones de comprobacién y control en las empresas y centros de trabajo estardn referidas a las
condiciones de trabajo materiales o técnicas de seguridad y salud, conforme al articulo 9.3 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, y serdn las siguientes:

a) Las caracteristicas de los locales e instalaciones, asi como las de los equipos, herramientas, productos o
sustancias existentes en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente de trabajo y sus
correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia.

c) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente que influyan en la
generacion de riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores.

d) Las caracteristicas y utilizacién de los equipos de proteccion, tanto colectiva como individual.

e) La realizacién de los reconocimientos médicos y su adecuacion a los protocolos sanitarios especificos
de vigilancia de la salud, establecidos en el articulo 37.3.c) del Reglamento de los Servicios de
Prevencion, aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.

f) La adaptacion de los puestos de trabajo a las exigencias de naturaleza ergondmica.

2. Dichos técnicos habilitados, en el ejercicio de tales funciones comprobatorias, actuardn bajo el
principio de trabajo programado, establecido en el articulo 19.1RCL 1997\2721 de la Ley 42/1997, de 14
de noviembre (RCL 1997\2721), Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y conforme
a los planes y programas comunes establecidos por la correspondiente comision territorial de inspeccion o
del grupo de trabajo especifico que ésta establezca al efecto.
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Anadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

CAPITULO IT
Facultades y deberes de los técnicos habilitados
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Afnadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 62.Facultades de los técnicos habilitados.



1. Los técnicos habilitados, en el ejercicio de las actuaciones de comprobacién y control de las
condiciones materiales o técnicas de seguridad y salud a las que se refiere el articulo anterior, y en su
condicién de colaboradores con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, estdn facultados para:

a) Entrar libremente y sin previo aviso en las empresas y centros de trabajo sujetos a dichas actuaciones,
en los cuales podrdn permanecer, sin perjuicio de la inviolabilidad del domicilio.

b) Hacerse acompaiiar durante las visitas por los peritos y técnicos de la empresa o habilitados
oficialmente que estime necesarios para el mejor desarrollo de su actuacién, Todo ello sin perjuicio del
cumplimento de la obligacién establecida en el articulo 63.2.b).

¢) Proceder a practicar cualquier comprobacidon o realizacién de examen, mediciéon o prueba que
considere necesarios a tales fines.

d) Recabar informacién adicional o documental sobre cualquier condicién material o técnica sujeta a
comprobacion.

e) Obtener informacién del empresario o del personal de la empresa sobre cualquier asunto relacionado
con la comprobacién de condiciones materiales o técnicas.

f) Exigir la comparecencia del empresario, de sus representantes y encargados, de los trabajadores o de
sus representantes, tanto en el centro de trabajo sujeto a comprobacién como en la oficina sede del
organismo publico al que el técnico acreditado esté adscrito, asi como exigir, en su caso, la identificacién
y acreditacion de la representacién con la que actdian.

g) Examinar en el centro de trabajo, o en la oficina ptblica correspondiente, la documentacién, memorias
e informes técnicos relacionados con las condiciones materiales y de seguridad, asi como sobre la
organizacion preventiva, el plan de prevencidn, la evaluacién de riesgos, la planificacion preventiva y
demds cuestiones relativas a la gestion de la prevencion, en tanto en cuanto se relacionan con las
condiciones materiales y técnicas sujetas a comprobacion.

h) Sacar muestras de sustancias, agentes y materiales utilizados o manipulados en establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imdgenes y levantar croquis y planos
siempre que se notifique al empresario o su representante, y obtener copias y extractos de los documentos
a que se refiere el parrafo anterior.

F
I\..-'
Afadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 63.Deberes de los técnicos habilitados.

1. Los técnicos habilitados, en el ejercicio de las actuaciones de comprobacién y control de las
condiciones materiales o técnicas de seguridad y salud a las que se refiere el articulo anterior:

a) Requerirdn al empresario la adopcién de medidas para la subsanacién de las deficiencias observadas
con los mismos requisitos que establece el articulo 43RCL 1995\3053 de la Ley 31/1995, 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales.

b) En el caso de que en el curso de la visita se aprecie la existencia de un riesgo grave e inminente, deberd
practicar el requerimiento pertinente para su cumplimiento inmediato por el empresario y, en el caso de
que no se adopten o puedan adoptarse puntualmente por el empresario las medidas para su pronta
subsanacidn a lo largo de la visita, deberd ponerse tal circunstancia urgentemente en conocimiento de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para que por ésta se adopten las medidas de paralizaciéon o
cautelares correspondientes. En estos casos el inspector a quien se asigne el servicio correspondiente
podrd recabar del técnico habilitado actuante el asesoramiento técnico y la colaboracién pericial a que se
refiere el articulo 64.3, el cual deberd acompaiiar al inspector actuante en las visitas o comprobaciones
posteriores que se realicen, cuando asi se requiera.

2. Los técnicos habilitados, en el ejercicio de las actuaciones de comprobacidon y control de las
condiciones materiales o técnicas de seguridad y salud a las que se refiere el articulo anterior, deberén:



a) Observar la maxima correccién en sus actuaciones y procurar perturbar en la menor medida posible el
desarrollo de las actividades de las empresas sometidas a comprobacion.

b) Comunicar su presencia al empresario, a su representante, a los trabajadores designados o técnicos del
servicio de prevencion de la empresa y a los delegados de prevencién en los términos previstos en el
articulo 40.2RCL 1995\3053 de la Ley 31/1995, 8 de noviembre, para que puedan acompaiiarle en sus
visitas y formular las observaciones que consideren necesarias.

c¢) Informar a los delegados de prevencion y al empresario sobre los resultados de sus visitas, en los
términos previstos en el articulo 40.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

d) Guardar secreto respecto de los asuntos que conozca como consecuencia de su actuacidn, asi como
sobre los datos, informes y demds antecedentes de los que hubieren tenido conocimiento en el desempefio
de sus funciones, en los términos previstos en el articulo 10.

3. En todo caso, dichos funcionarios estaran afectados por el régimen general de incompatibilidades de la
funcién puiblica y no podrén tener interés directo ni indirecto en empresas o grupos empresariales objeto
de su actuacién, ni asesorar o defender a titulo privado a personas fisicas o juridicas susceptibles de la
accion inspectora, y deberdn abstenerse de intervenir en actuaciones comprobatorias si concurre
cualquiera de los motivos del articulo 28RCL 1992\2512 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL
1992\2512, 2775 y RCL 1993, 246). La abstencién y recusacion de funcionarios a que se refieren los
articulos 28RCL 1992\2512 y 29RCL 1992\2512 de la citada Ley se tramitardn y resolverdn conforme a
la normativa en su respectiva Comunidad Auténoma.
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Afadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

CAPITULO III
Actuaciones de los técnicos habilitados
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Anadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 64.Modalidades y formas de actuacion de los técnicos habilitados.

1. Las actuaciones de los técnicos habilitados se desarrollaran, en el marco de los programas establecidos
por la respectiva Comisién Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social conforme a lo
previsto en el articulo 61.2, mediante visita a los centros y lugares de trabajo, con la personacién del
referido técnico en dichos centros y lugares, y podran efectuarse por un tnico técnico habilitado o
conjuntamente por mas de uno, en funcién de la planificacién establecida.

Dado el caricter programado de las actuaciones de los técnicos habilitados, no les serdn exigibles otras
actuaciones al margen de los servicios encomendados, salvo si, en el curso de la visita, hubiese una
evidencia manifiesta de un riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores; en tal
caso, se procederd conforme a lo previsto en el articulo 63.1.b).

2. Cuando, iniciadas las actuaciones mediante visita, no sea posible o no tenga objeto su continuidad en el
propio centro visitado, por ser necesaria la realizaciéon de determinadas comprobaciones de caricter
documental, podra continuarse la actuaciéon mediante la comparecencia de los sujetos obligados ante el
técnico actuante, en las oficinas publicas donde aquél esté adscrito. A tal efecto, podrd requerir tal
personacién por escrito, con ocasion de la visita o por cualquier otra forma de notificacién vélida, y la
aportacion documental necesaria en soporte papel o en soporte informdtico siempre que resultase
técnicamente posible.

3. Con independencia de la actuacién a que se refieren los articulos anteriores, los funcionarios
habilitados seguirdn prestando asesoramiento técnico y colaboracién pericial a la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, conforme a lo previsto en el articulo 9.2RCL 1995\3053 de la Ley 31/1995, de 8 de



noviembre, y en los términos desarrollados, en su caso, por el correspondiente Acuerdo bilateral al que se
refiere el articulo 17RCL 1997\2721 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, respecto de actuaciones no programadas, mediante la emisién de informes
técnicos sobre los asuntos y actuaciones concretas que los inspectores tengan sefialados, debiendo
acompafiar a éstos, cuando asi lo soliciten, en la realizacion de sus visitas o comprobaciones. En este
caso, la direccién técnica y funcional de las actuaciones y la prictica de requerimientos, en su caso, o la
adopcién de otras medidas corresponderd al Inspector de Trabajo y Seguridad Social actuante, y no
procederd la extension de actas de infraccién por expediente administrativo en virtud de tales informes,
sino como consecuencia de la actividad desplegada por el propio inspector.

4. Cuando se trate de actuaciones que afecten a centros de trabajo de la Administracién General del
Estado, o a otros centros de las Administraciones publicas sometidos al procedimiento administrativo
especial de actuacién de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, previsto en el Reglamento sobre el
procedimiento administrativo especial de actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para
la imposicién de medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencién de riesgos laborales
en el &mbito de la Administracién General del Estado, aprobado por el Real Decreto 707/2002, de 19 de
julio (RCL 2002\1929), la forma ordinaria de actuacién de los técnicos habilitados serd la prevista en el
apartado anterior. No obstante, cuando se trate de centros o lugares de trabajo de una Comunidad
Auténoma, y por ésta se haya previsto, mediante normativa propia, un procedimiento distinto respecto del
personal civil a su servicio, conforme a lo establecido en la disposicién adicional segunda del referido
Reglamento, en la redaccidon dada por el Real Decreto 464/2003, de 25 de abril (RCL 2003\1533), se
estard a lo que se disponga en dicha normativa.
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Afnadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 65.Informes remitidos a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social como consecuencia de la
actividad de comprobacion y requerimiento realizada por los técnicos habilitados.

1. Los informes de los técnicos habilitados, en los supuestos a que se refiere el articulo 9.3RCL
1995\3053 de 1a Ley 31/1995, 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, cuando se constate el
incumplimiento de un requerimiento previamente formulado por aquéllos, dardn lugar a la prictica de
actas de infraccién, que serdn extendidas por Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, si resultara
procedente.

2. A estos efectos, los informes de los citados técnicos habilitados, cuando de ellos se deduzca la
existencia de infraccion en materia de prevencion de riesgos laborales, habran de reflejar necesariamente:

a) La identificacién del funcionario actuante y la resefia de su habilitacién.

b) Nombre y apellidos o razén social, domicilio, actividad, documento nacional de identidad o nimero de
identificacion fiscal del empresario o empresarios que hubieren incumplido el requerimiento previo del
funcionario.

c¢) La fecha de la primera visita y la del requerimiento de subsanacién de las deficiencias observadas, asi
como la fecha de la segunda o ulterior visita en que haya comprobado el incumplimiento de aquel
requerimiento.

d) Los hechos y circunstancias relativos a las deficiencias detectadas en las condiciones materiales o
técnicas de seguridad o salud comprobadas en la empresa o centro de trabajo conforme al articulo 61, asi
como el contenido del requerimiento para la subsanacién y los términos en que el funcionario actuante
estime incumplido dicho requerimiento. Estos hechos gozardn de la presuncién de certeza en los términos
previstos en el articulo 9.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

e) Los medios utilizados por dichos funcionarios en su comprobacién y, en su caso, las pruebas de que
disponga.

3. Igualmente podran informar, de forma separada y como observaciones, de otros hechos y
circunstancias que afecten a la materia de prevencion de riesgos laborales pero no estén incluidos en el
dmbito funcional de las actuaciones comprobatorias a las que se refiere el articulo 61, respecto a las que
no procederd la extension del acta de infraccién por expediente administrativo a que se refiere el apartado



7 de este articulo, si bien podrdn dar lugar a la realizacién de actuaciones inspectoras, en ejercicio de sus
facultades de comprobacién, de conformidad con lo establecido en el referido apartado.

4. El informe se remitird por via telemadtica a la Jefatura de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
correspondiente en el plazo mdximo de veinte dias desde la fecha en que se comprobé el incumplimiento
del requerimiento efectuado, sin perjuicio del envio en la misma fecha del expediente completo, en el que,
ademds del citado informe, se incluird la documentacién acreditativa de los datos, hechos y circunstancias
incluidos en él, asi como los informes, observaciones previas o mediciones de contraste que haya podido
aportar la empresa.

5. Si el inspector de Trabajo y Seguridad Social considerara que el relato de hechos contenido en el
informe no es constitutivo de infraccién o es insuficiente a los efectos sancionadores, si apreciara la
ausencia o deficiencia de algin otro extremo de los citados anteriormente, en el plazo miximo de veinte
dias a partir de la recepcién del informe recabard del funcionario actuante su subsanacién o ampliacién.
Procedera el archivo del expediente si no se remitiese el informe complementario de subsanacién en el
plazo de quince dias habiles desde su recepcidn, sin perjuicio de nuevas comprobaciones.

6. En el caso de solicitarse por la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social un informe ampliatorio de
subsanacién de deficiencias, podrd comunicarse simultidneamente tal circunstancia al sujeto
presuntamente responsable a los efectos de que por éste puedan igualmente realizarse las aclaraciones
pertinentes o aportar la documentacién que se sefiale en cada caso sobre las cuestiones que permitan
finalizar las actuaciones. En este caso, el plazo a que se refiere el articulo 17.1RCL 2000457 se entenderd
ampliado por el tiempo de dilacién imputable al sujeto inspeccionado, e interrumpido el plazo de tres
meses al que se refiere el apartado 3 del referido articulo 17.

7. Una vez completado el expediente mediante la recepcién del informe complementario del técnico
habilitado o, en su caso, de las aclaraciones pertinentes efectuadas por el sujeto presuntamente
responsable, o transcurrido el plazo para su emision, el inspector de Trabajo y Seguridad Social actuante
extenderd acta de infraccién si lo considera procedente o bien dispondrd el archivo del expediente de
forma motivada y lo comunicard al 6rgano del que dependa el funcionario técnico que remitié el informe,
con devolucion de los antecedentes, o bien asumird hasta su conclusion la realizacién de actuaciones
inspectoras, conforme a sus propias facultades comprobatorias, mediante la préctica de visita al centro o
lugar de trabajo afectado, o mediante comparecencia de los sujetos presuntamente responsables.
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Afadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 66.Actos de obstruccion a los técnicos habilitados.

Si los técnicos habilitados a los que se refiere este titulo se vieran impedidos o perturbados en el ejercicio
de sus funciones de comprobacion, ademds de cumplimentar los datos identificativos establecidos en los
parrafos a) y b) del articulo 65.2, asi como de la fecha de la visita o de la actuacién comprobatoria, en el
informe que se emita se relatard sucinta y suficientemente la obstruccidon padecida, y se sujetardn los
plazos de informe, subsanacién o ampliacién y de prictica de las actas de infraccidn a lo establecido en el
articulo anterior.
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Anadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 67.Duracion de las actuaciones.

1. Las actuaciones de los técnicos habilitados estardn sujetas a los plazos establecidos en el articulo
14.2RCL 1997\2721 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

2. Si las actuaciones comprobatorias culminaran posteriormente en la extensiéon por un inspector de
trabajo y Seguridad Social de un acta de infraccién por expediente administrativo basdndose en el informe
emitido por los técnicos habilitados a los que se refiere este titulo, el computo de los plazos previstos en



el articulo 17.2RCL 200057, a los efectos de la extension de dichas actas, se iniciard a partir de la fecha
en que dicho técnico comprobd e hizo constar, mediante diligencia en el libro de visitas u otro documento
andlogo, el incumplimiento del requerimiento previamente efectuado.

3. En aquellos supuestos en que, tras el envio del informe del técnico habilitado, el inspector actuante
decida desarrollar actuaciones propias conforme a las facultades inspectoras que tiene atribuidas, se
entenderd que se trata de nuevas actuaciones, y respecto de éstas se aplicardn las reglas generales sobre
computo de los plazos establecidas en el articulo 17.2. En este caso, las comprobaciones previas
efectuadas por los técnicos habilitados tendran cardcter de antecedente unicamente a los efectos de los
hechos descritos en el informe.
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Afnadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Articulo 68.Constancia documental de las actuaciones y requerimientos realizados por los técnicos
habilitados.

Los requerimientos de subsanacién de los técnicos habilitados a los que se refiere este titulo, en el
ejercicio de sus funciones de apoyo y colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, se
formulardn por escrito conforme a lo previsto en el articulo 43.2RCL 1995\3053 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y podran reflejarse mediante diligencia en el libro de
visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, o a través de un documento oficial sustitutivo, en
el que quede constancia de su recepcidn, y contendré los datos adecuados a su finalidad y el plazo de
subsanacion.

Igualmente, las visitas de comprobacion de las condiciones materiales y técnicas de seguridad o salud que
se realicen sin que den lugar a requerimiento, en su condicién de técnicos habilitados, podran quedar
reflejadas en el citado libro de visitas.

En todo caso, en las diligencias referidas junto a la identidad del funcionario actuante, se hara constar la
mencion "Técnico habilitado (articulo 9.2 y 3RCL 1995\3053 y disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre)".
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Afadido por art. 1RCL 2005\1294 de Real Decreto 689/2005, de 10 junio (RCL 2005\1294).

Disposicion adicional primera.La Unidad de Alta Inspeccion del Estado

Las funciones de alta inspeccién del Estado en materia de ejecucién de la legislacién laboral y de
Seguridad Social, reconocidas en los Estatutos de Autonomia, excepto las relativas a la asistencia
sanitaria que corresponderdn al érgano competente en dicha materia, se desarrollardn a través de la
Unidad Especial de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social que, a tales efectos, dependera
directamente del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Dicha unidad especial contard con los medios
necesarios para sus cometidos, adscribiéndosele inspectores de Trabajo y Seguridad Social con acreditada
experiencia y preparacion.

Disposicion adicional segunda.Cardcter de los organos colegiados

Los miembros de los distintos érganos colegiados regulados en el presente Reglamento, actuardn por
raz6n del cargo sin retribucién complementaria alguna.



